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1. Descripcicon

El Sistema de Ewvaluacién del Desempefio (SED) es &l conjunto de elementos
metodalogicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefic de los
programas, bajo los principios de verificacidn del grado de cumplimiento de metas v
objetivos, con base en indicadores estrategicos v de gestidon que permitan conocer al
impacto social y valor publico de los programas v de los proyectos,

e
=

Qbretivo

Las evaluaciones de desempeno tienen como objetivo general promover
constructivamente la gestidn econdmica, eficaz v eficiente de los recursos poiblicos, asi
como cantribuir a la transparencia v rendicion de cuentas en la Administracidon Pablica.

La evaluacian de disefo tiene como objetiva especifico revisar el correcto disefic de un
Programa Presupuestario conforme a la Metodeologia del Marco Légico (MML), incluyendo
su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

J. Fundamento Legal

#  Articulo 134, de la Constitucidn Politica de |los Estados Unidos Mesicanos

s  Articulos 54, 61, 62, 64, 79y 80 de |la Lay General de Contabilidad Gubernamental,

#  Articules 73,102 saxies, 102 sapties v 102 octies de la Ley para el Ejercicie y Control
de los Recursas Pdblicos para el Estado de Guanajuato

»  Articulo 10 fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para al
Estado de Guanajuato.

#  Articulos 131 v 139 de la Ley Organica Municipal.

&  Articulos 75 v Bl dal Raglamanto Interior de la Admiristracion Fablica Murncipal,

= Lineamientos para la Evaluacian del Desempefio de Programas Presupuestarios de
la Administracion Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato,

Ewalisdac JRHL  Coarhredor ALSH
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Frograma Impulsce a la Formacidn,

4. Resultados y Difusion

La evaluacion del Programa Igualdad de Género se realizd tomando en cuenta la
informacion proparcionada por el ente medlante cormeo electronico recibido el 25 de
junio del 2020. Se consideraron tres apartados de estudio:

1. Farmulacién v justificacion del Programa Presupuestario (Pp)

2. Contribucién deol Pp a las metas v estrategias de la Planeacion para el Desarrollo
Municipal

3. Consistencia de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp.

Los cuales se desarrcllan en 10 cedulas de evaluacion, las cuales se resumen de la
siguiente manara;

Ciagndstico 1

Poblacion Objetivo

Arbeol de problamas v arbal de objetivos
Fir
Froposito
Cnmp&l:lentes
Actividades
Ltllﬁi-ca wvertical
Indicadores
Ldgica horizontal

w|m| | ;|| ] e ral — Fe

wlm| ~ o | B

&

A continuacion, se detallan las canclusiones v recomendaciones de cada apartado:
1. Respecto al Diagndstico. (ver Cédula 1)

Canclusidn:
Del analisis realizads al diagndstico proporcionads por la Direccién General de Educacian,

s concluye gue el diagndstico no cuenta claramente con los apartados de poblacion
potencial v objetivo, Asimismo, nd identifica con claridad |a poblacion objetivo, las causas
v efectos del problema planteado, El diagndstico tampoco cuenta con el apartado de
vinculacién con los obietivos estratégicos de orden superior, tales como los instrumentos
de planeacion estatal v nacignal.

Mo se identifica que el diagnostico se2a exclusive del programa, debido a gque no se
ancontro referencla del mismo dentro del documento.

Evaluader: JHHL Cogrdmacon %."H
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“ragrama Impulso a la Formacian.

Aspecto Susceptible de Mejora ndm, 1;

Para que la Direccidn General de Educacion establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer y adecuar el diagndstico proporcionado, a fin de que corresponda al programa
Impulse a la Formacidn, el cual identifigue claramente la pobiacion objetivo del Problema
Publico que se debe atender con la intervenclon; las causas del problema v los efectos
posibles de la nointervencién, Asl como la vinculacidn can los objetivos estratégicos de
orden superior,

2. Respecto a la poblacién objetive. (ver cédula 2)

Conclusidn:

Cel analisis realizado al diagnodstico del programa Impulse a la formacion operado por la
Direccion General de Educacion se concluye qus &l programa nd identifica claramanta |a
poblacion abjetive a la cual esta dirgido el mismo, ¥y no cuenta con instrumentos guea
parmitan medir la satisfaccion de la poblacion atendida. No se identificd informacicn del
padran de beneficieros del programa,

Aspecta Susceptible de Mejora nim, 2,

Para gue la Direccidon General de Educacidn establezca las medidas necesarias para gue
gl Diagnostico presente una redaccidon del problema central que se apegue a los
alementos sefalados en la MML, asi como definir claramente su poblacidn potencia v
poblacidn ohjetive, Asimismo, debe presentar la informacian del padrén de beneficlaros
del programa,

3. Respecto a los drboles de problemas v objetivos. (ver cédula 3)

Conclusidn.

Del analisis realizado a la situacion problema y solucidn del programa impulso a la
formacion, operado por la Direccidn General de Educacion, se concluye que al programa
cuenta con un arbol de problemas v un arbel de objetives que presenta congruencia
parcial en los mismos.

Aspecto Susceptible de Mejora 3
Para que la Direccidn General de Educacion realice las acciones necesarias para que todos
los elementos del arbol de problemas tengan su correspondiente elemento en el arbol de
objetives, ¥ gue ademas se encuentre planteado como una situacion positiva

4. Respecto a la sintaxis del Fin (ver Cédula 4)
Conclusidn

El Fin esta redactado conforme a la Segls de Sinfaxis establecida en la Metodolagia del
Marco Logico para este elemento de la Matriz de Indicadores pera Resultados, sin

Ewatuador: JRHL  Coomdinsior ALSH

Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno 4



EM_—PAED-GEE-EDEG
Programa Impulso a b Formacion,

embargn, no se identifica la alineacion a todos los Instrumentos de planeacion
carraspandientes,

Aspecto Susceptible de Mejora Ndm. 4
Para gue la Direccidn General de Educacion establezca las medidas necesarias a fin da

que se dentifique la alineacién del programa a todos los instrumentos de planeacion
correspondientes.

5. Respecto a la sintaxis del Propésito (ver Cédula 5)

Conclusidn.

El Propasite del programa Impulso a la formacién, operade por la Direccidén General de
Educacidn, cumpla con la sintaxis establecida en [a metodologia del marco l8gica para
aste nivel, Sin embargo, los problemas planteados tanto en el diagnostico come an el
arbol de problemas presenta dreas de oportunidad en su planteamiento respecto a
identificar la poblacion objetivo dentro de los mismos,

Aspacto susceptible de mejora 5:

Para gue la Direccidn General de Educacidn establezca las medidas necesarias para
fortalecer la redaccidén del problema planteado para el programa, en el que se identifique
claramente la poblacidn objetivo a la cual se dirigen las acciones del mismao,

6. Respecto a la sintaxis de los Compenentes (ver Cédula &)

Conclusidn,
Del andlisis realizads se observa gue todos los comporentes estdn expresados confarme
& las reglas de sintaxis establecidas por la metodologia dal marco 16gico.

De donde no se deriva aspecto susceptible de mejora

7. Respecto a la sintaxis de las Actividades (ver cédula 7)

Conclusidn,

Mo todas las actividades descritas en los componentes del programa estan redactadas de
acuerdo a la regla de sintaxis para este elemento de I8 Matriz de Indicadores para
Resultados: [Sustantivo derivado de un verbo] + [Complemento].

Azpecto susceptible de mejora &:

Para que la Direccidn General de Educacién implemente las medidas necesarias para
corregir la sintaxis establecida en la redaccidon de las actividades, de forma gue |a
totalidad de las mismas cumplan con expresarse como Sustantivo derivads de unm
varbo] + [Complemento].

Evalusdor JRML Cwﬂihwﬂl:fﬁ-ll
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Programa impulso 8 la Formacidn.

8. Respecto a la ldgica vertical {ver Cédula B)
Conclusidn.,
Conglusidn,

El analisis realizado a |la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, se concluye
gue debido a gue no 5 cuenta con los supuestos planteados para todos o niveles, no es
posible realizar un anaisis de suficiencia entre los niveles de la matriz de indicadores para
rasultados,

Aspecto Susceptible de Mejora No, 7.

Para que la Direccidn General de Educacidn establezca las medidas necesarias para que
la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, &5 necesario gue establezca
supuestos para la totalidad de los niveles de actividades y componentes, para que la
Matriz de Indicadores para Resultados cusnte con Logica Vertical.

9. Respecto a los indicadores. (ver cédula 9)

Conclusidn,
Existan indicadores gue no son claros en su nombra, dando paso a ambighedad en el
nombre del mismo. Por lo que no &5 posible conclulr que satisfacen los criterios CREMA,

Aspecto Susceptible de Mejora Nom. B,

La Direccidn General de Educacién debe establecer las medidas necesarias para que la
totalidad de los indicadores del programa cumplan con la totalidad de los criterios
establecidos por la metodologia.

10. Respecto a la Iégica horizontal (ver cédula 10)

Conclusion.

La Matriz de Indicadores para Resultados poses 1dgica horizontal para casi todos sus
niveles; se cuenta con una descripcidon adecuada de las variables utilizadas an las formulas
de calcule de los indicadores, pero no presenta datos del responsable de administrar,
genarar o difundir los medics de verificacion planteados en todos los niveles de la MIR

Aspecto susceptible de mejora: 8

Para gue la Direcclén General de Educacidn establezca las medidas para queu todos los
medios de verificacidn cusenten con la informacidn completa ¥y necesaria para realizar el
seguimients correspondients de o indicadores.

Evaluador: JRHL Cogrcinadar ALSH
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Frograma Impulsc a la Formacidn,

En tanto gue éste Organo de Control, pondrd a su disposicion y al de la ciudadania en
general, los resultados de esta evaluacion ar el portal:
http:/ fwww. leon.gob mx/contraloria/programaanticorrupcion/index.php/component/co

ntent/articke/S-anticorrupcionsacciones’ 48-eva-dis

L. Seguimiento

El ente evaluado deberd elaborar un Programa de Mejora, que se integrard con el
crongcgrama die actividades a realizar para solventar cada uno de los Aspecios
Susceptibles de Mejora sefalades, asi como de los respensables de su implementacion v
varnficacion,

Dicho Programa de Mejora, formara parte integral del Convenio para la Mejora del
Desempefo, el cual deberd ser firmado por el Titular del Ente Evaluado y el Contralor
Municipal, de conformidad a lo establecido an la Vigésimo Séptima clausula de los
Lingamiantos para la Evaluacidn al Desempens de los Programas de la Administracion
Publica del Municipic de Ledn 2020.

En ese sentido, se otorga un plaze de 10 diaz habiles postericres a la recepcidn del
presente, a fin de que haga llegar a este drgano de control su Programa de Mejora.

6, Lonclusiones

El Sistema de Evaluacidn del Besempenc es una herramienta gue nos permite tener el
control de la gestién de los recursos publicos v de los resultadas gue obtenemos. A la vez,
es el instrumento mas importante para que de manera ordenada se rinda cuentas a la
ciudadania sobre el gjercicio de dichos recursos ¥ el grado de importancia de agregar
valar pablico a traveés de los bienes v servicios que se generan hacia la sociadad,

Per lo anterior, este Organo de Control, continuara brindando el apoyo necesario a todos
los servidores publicos involucrados en este proceso, poniendos a su disposicion al
personal de la Coordinacion de Evaluacian del Desempefio de la Direccidn de Evaluacidn
del Sistema de Contral Interng para retroalimentar la gestién del conocimiento en al tema
UE NOS OCURa,

Evaluador JEHL  Coondinador T\EH
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Programa Impulse a [a Farmacion.

Ademas de haberse llevado a cabo programas de formacion v capacitacidn de manera
presencial para todos v cada uno de los servidores publicos de las dependancias,
entidades v drganos autdnomos, ponemaos. a su disposicidn la biblioteca virtual respecte
de dichas capacitacionas en el sitlo:

i i ion/| php/componant/co
ntent/article/3-anticorrupcion/acciones/49-cap-av-des, en el gue podré descargar el
rmaterial impartido.

5in otro particular, agradezco las atenciones al presente.
Ledn, Gto. A 16 de diciembre dal 2020
Atentamente,

“El trabajo todo lo vence™
"2020, Afio de Leona Vicario, Benemdrita Madre de la Patria"

s

Lie. Ma, E:H'nr Hernandez Bacerra
Direct de Evaluacidn del Sistema de Control Interno

EHMUNM Cooedinadar: ALSH
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Cédula ne. 1 Diagnostico

Ciudad
de Primera

Apartado | Formulacian y Justificacion del Programa
Vertiente | Formulacién y Justificacion
e

Cuestionamiente | C1. LEl programa cuenta con un diagndstico en el que adamds de definir al
problema se justifique la creacién dal programa para combatir el problema
o | pdblico? il :
Hipblesis H1.1, El documento diagndstico identifica claramente el problema central o
necesidad a la que responde la intervencion publica como un hecho negativo,
851 como sUs causas y efectos

H1.2 El diagnésboo del programa identifica, caracteriza y cuantifica su
poblacidn potencial y objelive, incluyendo su unidad de medida, la
metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacidn, asl como al
plazo para su revision y achualizacisn,

H1.2. Eldiagnésfico proves informacidn que permite vincular el propdsito dal
programa a los objetivos estratdgicos de orden superior, como lo son los
instrumeanios de planeacidn estatal y nacional, planes sectoriales v Objetivas
ded Desamolio Sostenible.

Marco de referencia;

La Ley General de Contabilidad Gubernamenial (LGCG), fiene como objeto establecer los criterios
gensrales que regiran kB contabilidad gubermamental v la emision de informacion nanciera de los
entes publicos, con & fin de “lograr su adecuada armonizacion®, y an general, contribuir 8 medir la
“aficacia, econamia y eficiencia del gasto e ingresos pablicos”, De esta manera su reforma publicada
el 30012018 sefiala, en el ariicule 4 fracciin primera, que por el término “armonizacidn’ se
gntendara:

"La revisian, reestructuracian y compatibifizaciin de los modelos contables vigantes a

nivel nacional, a partir de la adecuacion ¥ fortalecimiento de las disposicionas juridicas

que las rigen, de los procedmientos pars el registro de las operaciones, de s

informacidn que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenkdo de los principaies informes de rendicion de cuentas”.

Agimigma, el Consejo Macional de Armonizacion Contable (COMAC) en los Lineamientos para |2
congtruccidn v dizefio de indicadores de desempelio mediante ka Melcdologia del Marco Lagice en
si UMimna publicackdn del 167067201 3, emitidos en el marce de sus atribuciones de armaonizacidn, gue
segun su numeral Tercero son de cardcter obligatorio para todos los entes pablicos incluyendo a les
Municipios, astipula en el apartado “Considarands’ o siguiente:

o .
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Cédula no. 1 Diagnéstice

Cludad
ge Frimera

“Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupugsto
basado an Rasultacos y el Sistema de Evaluacion del Desempafio (PBR-SED), 58 haca
necesarno involucrar la Metodologia de Masco Légico dentro del proceso de
armonizacidn contable, para la generacien periddica de la informacitn financiers sobre
& saguimienio, monitareo v evaluacion”

Ademas, confarme a los numerales Sagunda, fraccidn V', y Cuarto de los neamientos mencionados,
para la generacidn, homologacidn, actualizacion vy publicacidn de los indicadores de desempeiio de
los programas operados por los entes poblicos, éstos deberan considerar la MML v la MIR, siendo
asia dltima dafinida coma;

‘MIR: la Matriz de Indicadores para Resultados, que 82 [a herramienta de planeacian

estratégica que en forma resumida, sencifla y armonica establece con claridad los

objetrvos del Programa Presupuestanio y su alineacién con aguelios de la planeacién

nacienal, estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores que miden |os objetives

v resultados esperados, identifica los medios para obtener v varificar la informacion de

lps indicadores,; describe los bignes y servicios 8 I3 sociedad, asi como fas actvidades

@ Insumos para producidos, e incluye supuestos que son factores externos al programa

que influyen en el cumplmiente de los cbjetivos”

Al respacto, la Ley para e Ejercicle v Control de los Recursos FPoblicos para el Esisdo v los
Municipios de Guanajuato, en su reforma publicada el 200072018, seniala en el articuls 105 que "La
contabilidad gubernamental de los sujelos de la Ley se sujetard a ko previste en la Ley General de
Canlabilidad Gubarnamental y cemas disposicionas normativas aplicables en la matera”. En lo que
refiere a la evaluacion y resultados, en el ariiculo 102 sexies, prirmer ¥ segundo parrafo safala que
I..] la Tesoreria [...] &n el dmbilo de su competencia, emitiran v aplicardn un Sistema de Evaluacién
del Desempedio, e cual se desarroliara con el fin de que la instancla técnica pueda medir a fravés
de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia en |a obtencion de resullados en la Administracion
Publica Estatal”

Beimisme, en ka3 publicacidn nimers B8 de la Sere Manuales, tlulada "Formulacidn de programas
con la metodoleogia del merce Kgice™ la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
ICEPAL] sefala que
"La identificacion de 1a situacidn del problema es un procaso de analisis que implica 13
habilidad para considerar ks situacién desde distintos puntos de vista, que den una
perspectiva equilibrada del conjunto de factores que estan presentes v que han
impedido que ella se resuelva, Para la corecta aplicacion del método, es importante
gue & problema sea formuiado como una situacion negaliva que debe ser revertida”

Azl el diagndstico de una situacidn-problema es esencial para dar con una solucidn adecuada
Realizar el diagndstico, significa identificar las causas de diverso orden que determinan la existencia
de la sitweciin problema, o de gue &sia no se haya sclucionado

El diagnostico en i@ elsboracion de politicas piblicas es de suma imporancia porgue panmite

identificar el verdadero problema que se quiere resolver. E| diagnéstico es la pane inicial de toda
politica piblica y se debe tomar en cuenta para estudiar los problemas, necesidades v caracleristicas

o N _—



Cédula no. 1 Diagndstico

Civdad
de Primera

de una poblacitn v de esa forma determinar los objetivos de nuestra politica v que al mismo bempo
asios objetivos puedan ses realizados.

Respecto a la poblacidn del Programa, para dimensionar las consecuencias y magnitud del problema
a5 importante conocer a la poblacidn afectada por el mismo, es decir, e poblacién potencial (o area
de enfogue), poblacion objetivo y poblacicn atendida del Programa. En este sentido, bs benaficiarios
de un Programa presupuestal pueden ser poblaciones o dreas de enfoque; en &l casoc concreto de
araas de enfoque e hace referencia a beneficianos que no pueden ser referidos como poblaciones.
Para ello, se describe la poblecién o area de enfeque que presenta el problema, necesidad u
opariunidad que justifica al Programa, es decir, la que & ha efagido o pudiera ser esegible para ser
beneficiaria del mismo.

Analisis del equipo evaluador:

Con |2 finalidad de realizar un analisis del dagnostico del Programa Impulso a la formacién, operada
por la  Direccion General de Educacion, gl equipo evaluador solicitd mediante requerimiento de
infermacidn nomerg CMAOI0E22020, de fecha 2B de sepltiembre del 2020, la informacidn referente
al diagndstice de dicho programa; por lo que medianta oficio DGEDU/SABSE 2020 recibido el 30 de
noviembre del 2020, se praporciond un cd con la informacion referente al “Diagnéstico™ dal
programa supsto & revision, el cual es una referencia al:

DIAGNOSTICO DE LA DIREGCION GENERAL DE EDUCACION
Infraestructura educativa

Actualmente |a infraestructura fisica educativa no cuentz con |3 suficlenta coberura en cuznto a
construccian, rehabilitacion y mantenimiento de instalacionas, asi como en equipamiento. Para lograr
resolver gsla problematica, se requiere un esfuerzo presupuestal a traves de los tres drdenes de
gobiemo para que existan 1os recursos suficiantas v generar estrategias precisas de focalizacion en
hsmla a las necesidades de las escuelas con mayores carencias tanto en la zona urbana como &n i8
rural.

La Direccion General de Educackin a través del Proyecto Educativo del Municipio, promueve
programas y acciones que contribuyen a una educacion de calidad con la interaccion de distintos
actores tanto educatives como sociales, con acciones de educaciin farmal, no formal e informal.
Ademas de coadyuvar én el mantenimiento de las escuelas del municiple que propicien ambienies
da aprendizaje tendientes a |a mejora del logro académico de nifas, nifios y adolescentes

Para atender las principales necesidades educativas, la Direccidn General de Educacion ademas de
la estructura v caracteristicas antes mencionadas, cuenta con las siguientes fonalezas:

= La ariculacion de las acciones educativas en el municipic, diversificandalas de acuerdo a
las necesidades especificas de barriog, colonias, fraccionamientos y comunidades.

= La existencia de una infreesiruciura propia {Biblictecas Pdblicas Municipales) en 1z que s2
cughta con la capacidad de implementar ofertas educativas formales v no faormaies en
beneficio de ka poblacion,

= El recurso humano con af gue se dispone para la implementacion de diversos proyectos y
programas.

A e
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Cédula no. 1 Diagnéstico
Cludad
de Primara

Esic nos permite contar con las condiciones para atender las principales problematicas educativas
en el marco de las atribucionas municipales, a través de:

= Modernizar los servicios de las Bibliotecas para atender las necesidades educativas del nivel
madio Suparar,

Fortalecer el apoyo a instituciones educalivas para obra menor.

Alfabetzacidn permanenie v atencidn al rezago educativo,

Mayor promocion de acciones de educacion no farmal & informal

Arlicular a |as distintas dependencias relacionadas con la creacion de enformos escolares
més segures y pacificos.

Brindar apoyos que contribuyan a la permanenca de los escolares en las aulas

Medicion permanente del impacto de programas en 1a solucicn dal problema.

Identificacion y descripcion del problema
PROBLEMA

“Bajo desarroflo educative en el Municipio de Ledn derivado del rezago y la insuffciente
cobertura en of nivel preescolar y medio superiar, asi como los altos indices de desercion
escolar”.

El municipio de Ledn es el 4° més poblado del pais con un total de 1 milldn 578 mal 6§26 habitantes,
lo que representa el 26.9% de la poblacidn del estado de Guanajuato (INEGH, 2015)

Segln la encuesia infercensal 2015 dal INEGI, Ledn se convirtid an el munitipio con el mayor numero
de nifias, nifice y adolescantes en el pais, con poco mas de 542 mil menores de 18 afios,

Para el inicio del ciclo escolar 2019-2020, el Municipio cuenta con 2 325 escuelas, 34 533 docentes

y una mafricula de 438 285 alumnos distribuidos an los niveles de presscalar, primaria, secundaria,
madio superior y superior.

Indicadores Educativos

] Rezago Educatvo

Condicldn de rezago educativo Habitantes Porcantaje
Analfabetas 35,856 3.2%
Sin primaria teminada | o047 —87%
Sin secundaria terminada 220,454 19.2%
Rezago Total 357,737 31.1%
o Coberfura

La cobertura de educacion de los 3 a los 14 afios de edad es del 95 8%, haciendo énfass que para
&l nivel de preescolar es de tan solo el 74,1% y de los 15 a los 17 afios de edad es del 73.1%.

o Desarcion escolar

ot }\ R
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Cédula no. 1 Diagndstico

Cludad
de Frimara

Existe un porcentaje considerable de desercidn escolar, principalments an el nivel medio superior,
donde alcanzamos @l 16.9% en el cclo escolar 20172018 de alumnos gue abandonaron sus
estudios. {(Idem2)

En &l capitule 2 del Informe 2018 gue hace &l Instituto Nacional para la Evaluaciin de la Educacidn,
referenfe al Derecha a la educacion cbligatoria, s8 mencionan las diversas causas que onginan &l
rezago educalivo: personas qgue viven en localidades pequefias o con un alte grado de marginacin,
son indigenas o hablantes de lengua indigena {HLI}, pertenecen a hogares donde &l jefe cuenla con
baje nivel educatvo, son pobres o vulnerables por ingrescs o carencias sccialas, son miembros de
hogares con bajos ingresos o viven can algun tipo de discapacidad.

La multiplicidad de los factores aqui expuesios causantes de rezago educativo, obligan antonces
ung intervencicn integral en diferentes ambilos que van desde el individual, interpersonal,
comunitaric ¥ sociedad con acciones y politicas poblicas de indole formal, no formal @ informal
contempladas en el Proyecto Educativo del Municipio.

Resultados de la Evaluacién:
De la infermacion presentada en el Diagnastico, el equipo evaluador verifict sefiala lo siguiente:

H1.1. El documento diagnéstico identifica claramente el problema central o necesidad a la que
responde |a intervencién piblica eomo un hacho negativo, asi como sus causas v efectos.

Resultado H1.1. La dependencia proporciond un diagndstico, sin embargo, se denomina como
"Diagnostico de la Direccidn General de Evaluacian®, y en ningln apartado del mismo s hace
referancia al programa evaluado E| diagnéstico identifica como problematica cenfral & "Bajo
desarmofie educativo en &f Municipio de Ledn denvade del rezago y le insuficiente cobertura en ol
mivel preescalar y medio superior, asl como los aitos ndices de desercidn escolar”. Sin ambarga, en
este no se identifica con clandad & poblacion objetivo del programa ¥ no se identifican las causas vy
efectos en el mismao,

H1.2. El diagndstico del programa identifica, caracteriza y cuantifica su poblacion patencial v objetivo,
incluyendo su unidad de medida, la metodologia para su cuantificacian y fuentes de informacion, asi
ocoma el plaze para su revision y actualizacian

Resultado H1.2 El diagndstice hace referencia al total de alumnos distribuides en los niveles de
preescolar, primaria, secundaria, medio superior y superior y presenta una tabla con indicadores de
rezago educativo, sin embargo, no contiene el apartado especifico de poblacidén potencial v objativo.

H1.3. El diagndstico proves informacion que permite wincular el propdsito del programa a los
abjelivos esiratégicos de orden superior, come lo son los instrumentos de planeacion estatal y
nacional, planes sectoriales y Objetivos del Desarrcils Sostenible.

Resultade H1.3. El documento diagndstice no cuanta con al apartado de vinculacion con los

objelivos estratégicos de orden superior, fales como bbs instrumentos de planeacitn estatal y
nacional,
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Conclusidn:

Del andlsis realizado al diagnéstico proporcionado por |2 Direccidn General de Educacidn, se
canciuye que el disgndstico no cuenta claramente con kos aparados de poblacidn polencial y
objativo. Asimisma, no identrfica con claridad ka poblacién abjetivo, las causas y efectos del problerna
planteado. El diagndsfico tampoco cuenta con el apartado de vinculacidn con los objetivos
estratégicos de orden superior, tales coma los instrumentos de planeacidn estatal y nacional.

Mo se enlifica que el disgnostico sea exclusivo del programa, debido a que no se enconird
referancia del mismo dentro del documento

Aspecto Susceptible de Mejora nam. 1.

Para qua |a Direccidn General de Educacion astablezca las madidas necesarias a fin de forlalecer
y adecuar el dizgnéstico proporcionado, @ fin de gque comesponda al programa Impulso a la
Formackdn, el cual identifique claramente Iz poblacidn objstive del Problema Pdblico que se debe
alender con la intervencidn, las causas del problema y los efectos posibles de la no intervencion. Asi
coma g vinculasion con los abjativos astratégicos de arden superiorn,

| Fecha de elaboracién:

15 de diciembra de 2020

FOR PARTE DEL EQUIPD EVALUADOR

00 OV o

Lic' Ma. Esther Hernandez Becerra Lic. Ana Laura Septién Hernandaz
Directora de Evaluacicon del Sistema de Coordinadora de Evaluacion del Desampenio
Control Interno

At

LieeJuan Ramen Hemandez Lopez
Evaluador
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Aparado Identificacion y caracterizacion de la poblacion

 Vertiente ' Identificacién y caracterizacién de la poblacién
Resultado ' Diagnostico de la Poblacion
Cuesticnamients | C2 4El programa identifica, caracteriza y cuantifica su poblacidn potencial,
L | obyetiva y atendida’? A SRS SR TR
Hipatesis HZ2 1 El programa cuanta con infarmacion sistematizada que permita conocer

la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes

H22 El programa cuenta con procedimientos estandarizados
sistematizados para |la seleccion de beneficianos, donde se especifica los
criterins de elegibilidad, los cuales son pdblicos v estan sustentades por los
documentas nonmmatives,

H2.3 El programa cuenta con un padrdn de beneficarios sistematizado, gue
incluye [as caracteristicas necasarias para su identificacion, asi coma el tipo
de apoyo otorgado. Ademas, cuenta con mecanismos documentados para
su depuracién v actuakzaciin,

HZ.4 El programa cuenta con instrumentos que permiten medir de manera
cbjetiva el grado de satisfaccidn de su poblacdn atendda y ulikiza les
| resultados cbienidos para el mugnmml_untn-_da SUS Procesas.

Marco de referancia

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene coma objeto establecer los critenos
generales gua regiran |a contebilidad gubernamental v la emision de informacion financiera de los
entes pablicos, con el fin de “lograr su adecuada armanizacidn®, v en ganeral, contribuir a meadir la
“sficacia, economia v eficiencia del gasto & ingresos piblicos” De esta manera su reforma publcads
el 3012018 sefiala, en el ardiculo 4 fraccidn primera, que por el &ming “armonizacién” se
entendera;

“La revision, reestructuracion v compatibllizacidn de los modalos conlablas vigantes a

nvel nacional, a partir de la adecuacian y foralecimiento de las disposiciones juridicas

gue las rigen, de ks procedimientos para el registro de les operaciones, de la

informacidn que deben generar los sistemas de contabilidad gubemamental, v de las

caracteristicas y contenido de los principales informas da rendicidn de cuantas”

Asimismo, el Consejo Macienal de Armonizacidn Contable (CONAC) en ks Lineamientos pars la
consbruccidn v disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico en
su dltima publicacion del 16/06/2013, emitidos en el marca de sus atnibuciones de armenizacion, que
segln su numeral Tercaro son de caracter cbligatario para todos los entes publicos incluyendo a os
Municipios, estipula en el apartado "Considerando” lo siguiente:
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"Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefo (PbR-SED), s hace
necesano involucrar |3 Metodologia de Marco Logico dentro del procesa de
armonizacion contable, para la generacidn periddica de la informacion financiera sobre
el seguimiento, monitoreo y evaluacion”,

Ademas, conforme a logs numarales Segundo, fraccidn YV, v Cuarto de bos lineamianios mancionados,
para |la generacion, homelogacion, actualizacian y publicacion de los indicadores de desemperio de
log programas operados por los entes pdblicos, ésios deberdn considerar la MML y a MIR, siendo
esta ullima definida comao:

"MIR: 2 Matriz de Indicadores para Resuliados, que &5 k3 hemamienta de plansacin

estratégica gque en forma resumida, sencilla ¥ armdnica establece con claridad los

objetivos del Programa Presupuestano v su alineackdn con aquellas de la plansacion

nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los cbjelivos

¥ resultados esperados; identifica los medios para cbiener y verificar la informacian de

Ios indicadores; describe los bienes y saricios a la sociedad, asi como las actividades

E insumos para producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al programa

que influyen en & cumplimiento de los objelives”

Al respecto, 13 Ley para el Ejercicio v Control de s Recursos Publicos para el Estado ¥ los
Municipios de Guanajuato, en su reforma publicada el 20007/2018, sefalks en el arficulo 105 gue “La
contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en la Ley General de
Contabilidad Gubermnamenial vy demas disposiciones normativas aplicables en la materia®, En lo que
refizre & la evaluacian v resultados, en e articulo 102 sexies, primer y segundo parrafo safala que
“[...]ta Tesoreria [...] en &l ambito de su compelencia, emifiran y aplicaran un Sistema de Evaluscian
del Desempenio, el cual se desarmollard con el fin de que la instancia benkca pueda medir a través
de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia en la obfencidn de resultados en la Administracion
Piablica Estatal”.

Azimismo, en la publicacion nimero 68 de la Sere Manuales, titulada "Formulacién de programas
con la melodologia del marco 1&gico” la Comisidn Ecendmica para America Latina y el Canbe
(CEPAL) sefiala que:
‘La identificacion de ia situaciin del problema es un proceso de analisis que implica la
habilidad para considerar |la situacidn desde distintos punios de vista, gue den una
perspectva equilibrada del conjunic de factores que estén presentes y que han
impedido gque =lla se rasuelva. Para [a correcta aplicacidn del método, es impordante
que el problema sea formulado como una situacion negativa que debe ser revertida™

Azl el diagndsiico de una situacién-problema es esencial para dar con una soluciin adecuada,
Realizar el diagndstico, significa identificar las causas de diverse orden gue determinan la existencia
de fa situacion problema, o de que ésta no se haya salucionado.

El dizgndstico en @ elaboracion de politicas publicas es o2 suma importancia porque permite
identificar el verdadero problema que se quiers resolver. El diagnostico es |a parte inicial de toda
politca publica y se dabe tomar en cuenta para estudiar los problemas, necesidades y caracteristicas
de una poblaciin y de esa forma determinar los objetivos de nuesira politica y que al mismo tiempe
estos objetivos puedan sar realizados.

oy
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Respecto a la poblacion del Programa, para dimansionar |38 consecuencias y magnitud del problema
es importante conocer a ka poblacitn afectada por el misma, 8s decir, la poblacion poencial (o area
de enfoque), poblacidn abjetivo y poblacién atendida del Programa. En este sentido, los baneficiarics
de un Programa presupuestal pueden ser poblaciones o dreas de enfoque; en el caso concreto de
areas de enfogue se hace referencia a baneficiarios que no pueden ser referdos comeo poblaciones.
Para elo, se describe |3 poblacidn o area de enfoque que presenta el problema, necesidad u
cportunidad que justifica al Programa, &2 decir, la que 2e ha elegide o pudiera ser elegible para ser
beneficiara del mismo.

Andlizis del equipo evaluador:

Con la finalidad de realizar un analisis del diagndstice del programsa impulso a la Formacidn, oparado
por la  Direccion General de Educacion, el equipo evaluador solicitd medianie requerimients de
informaciaon ndmero CMA03052/2020, de fecha 28 de septiembre del 2020, |z informacion referente
gl disgnistico de dicho programa; por o que mediante oficio DEEDLNSAGSEZ020 recibido el 30 da
noviembre del 2020 s& proparciond (& informacion referente al “Diagndstico” del programa sujeto a
revision, el cual hace raferancia a;

Con datos obtenidos del Panel de Indicadoras Educatives de la Secretaria de Educacion de
Guanajuato, oblenames lo siguenta’

PROBLEMA

“Bajo desarrolle educative en ef Municipio de Ledn derivade del rezage y la insuficiente
cobertura en el nivel preescolar y medio superior, asfi como los altos indices de desercion
escofar”.

El municipic de Leon es el 4° mas poblado del pals con un total de 1 milén 578 mil 626 habitantes,
lo que representa el 26.9% de |a poblacion del estado de Guanajuato (INEGI, 2015).

Segon a encuesta intercensal 2015 del INEGI, Ledn se convirtid en &l municipio con &l mayor ndmeara
de nifias, nifics y edolescentes en el pais, con poco mas de 542 mil menores da 18 afos

FPara el inicio ded ciclo escolar 2015-2020, el Municipio cuenta con 2 325 escuslas, 34 533 docenies
y una mefricula de 428 265 alumnes distribuidos en los niveles de preescolar, primara, secundaria,
medio supenar ¥ superior.

Indicadores Educativos

o Rezago Educativo

| Condicion de rezago educativo Habitantes : Porcentaje
Analfabetas 38,856 3.2%
Sin primaria terminada 100,427 B.7T%
Sin secundaria terminada 220,454 19.2%
Rezago Total 387,737 | 31.1%
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o Caobertura

La cobertura de educacion de los 3 a los 14 afios de edad es de! 85,.8%, haciendo énfasis que para
el nivel de preescolar es de tan sdlo el 74.1% v de los 15 a los 17 afios de edad es dal 73,1%

o Deserciin escolar

Existe un porcentaje considerable de desercidn escolar, pnncipaimente en el nivel medio superior,
donde alcanzamos & 16.8% en &l cicla escofar 2017-2018 de alumnos gque abandonarcn sus
estudios, {ldem2)

En el capitulo 2 del Informe 2018 que hace el Insttuto Nacional para la Evaluacion de la Educackn,
referente al Derecho a ka educacion obiigatoria, 58 mencionan les diverses causas que originan &l
rezago educative. personas que viven an localidades pequedas o con un alto grado de marginacian,
son indlgenas o hablantes de lengua indigena (HLI), perienecen @ hogares donde e jefe cuenta con
bajo nivel educativo, son pobres o vulnerables por ingresos o carencias sociales, son miembros de
hogares con bajos ingresos o viven con akgun tpo de discapacidad.

La mulliplicidad de los factores aqul expuesios causantes de rezage educativo, obligan entonces
una intervencion integral en diferentes ambitos que wvan desde ef individual, interpersonal,
comunitario y sociedad con acciones y politicas pubkcas de indole formal no formal @ informal
contempladas en el Proyvecto Educativo del Municipio

Asimismo, denfro de la informacién proporcionada por la dependencia evaluada, ze enfregd las
canvocatorias gue emite para los programas de becas gue se ofrecen como parte de las acciones
del programa

Resultados de la Evaluacion:
De la informacién presentada en ef Diagndstice, & eguipo evaluadar verificd sefala lo siguiente:

HZ.1 El programa cuenia con informacion sistematizada que permite conocer 18 demanda total de
apoyos ¥ las caracierisbcas de |os solicitantes

Resultado H2.1: El programa no cuenta con informacidén generada estadisticamente por ofras
entidades que le permite conocer la demanda tofal de apoyos y caracteristicas de los
solicitantes debido a que no se detectd el apartado de poblacion objetive dentro de su
diagndstico.

H2.2 El programa cuenta con procadimienios estandarizados y sistermatizades para la seleccidn de
beneficiarios, donde se especifica los criterios de ebegibilidad, los cusies son plblicos ¥ estan
sustentados por los docurnentos normativos.

Resultado H2.2: El programa si presenta informacion referida a los criterios de elegibilidad
sobre la poblacidn que atiende,

H23 El programa cuenta com un padron de beneficianos sistematizade, que incluye las
caracteristicas necesarias para su identificacion, asi como el lipe de apoyo otorgado. Ademas,
cuenta con mecanismos documentados para su depuracin v actualizacién

Resultado H2.3: La dependencia no proporciond un padron de beneficiaros del programa.

A
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HZ 4 El programa cuenta con instrumentas que permitan medir de manara objetiva ef grado de
satisfaccion de su poblacién atendida y viiliza kos resulados obtenidos para el mejoramiento de sus
procasos.

Resultado HZ.4: El programa no cuenta con instrumentos para medir la satisfaccion de |a
poblacién atendida.

Conclusién:

Dwal analisis realizado al diagnostico del programa Impulso a la formacidn operado por la Direccidn
Ganeral de Educacion se concluye que e programa no identifica claramenta [a pobiacion objetiva
a Ia cual esta dirigido el mismo, ¥ no cuenta con instrumentos gue permitan medir ka satisfaccion de
Ia poblacién atendida No se identifict informacidn del padrdn de beneficiarcs del programa.

Aspecto Susceptible de Mejora nim. 2.

Fara que la Direcelon General de Educacidn estzblezea las medidas necesarias para que &f
Diagnostico presente una redaccion del problema central que se apague a los elementos sefiglados
en la MML, asi como definir claramente su poblacion polencia v poblacian ohjetivo. Asimieme, deba
prasentar a8 informacion del padron de beneficiaros del programa,

| Fecha de elaboracién:

15 de diciembre 2020

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Lic. M. Esther Hemandez Becerra Lic. AmdLaura Septén Hernandez
Directora de Evaluacidon del Sistema de  Coordinadora de Evaluacion del Sistema de
Control Interna Control Interno

amén Hermandes Ldpaz
Evaluador
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Apartado Farmulacian y Justificackn del Programa.
Vertiente Formulacidn y Justificaciin,
Resultado Andlisis de la situacién problema y la solucion.

Cuestionamignto G3. 2 5e cuenta con un arbel de preblema que de una imagen completa de |a
|siluacién negativa existenta y con un arbol de objetivos donde se presenten en
jestado positivo las soluciones del problema. v en ambos =8 permite abzervar la
jerarquia & importancia entre sus alemantos?

Hipotesis H3.1. El programa cuenta can un anglisis (arbal de pFuI::i-am} an &l cual se detalle
la situacién-prablema, sus causas y sus afectos.

H3.2. El programa cuenta con un andlisis (arbol de objetivos) en el cual se datalle
la salucién de la situacidn-problema, sus madios y sus fines.

H3.3. El analisks de la situacin-problema y de la solucién permite identificar que
para cada una de a5 causas negalivas cormesponda un medio; para ef problema
wmnd& un objetivo, y gue, para cada efecto negativo corresponda un fin.

Marco de referencia;

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterics
generales gue regiran la contabilidad gubernamental v la emisién de informacion financiera de los
entes plblicos. con el fin de “lograr su adecuada armanizacion”, ¥ en general, contribuir a medir 18
“eficacia, economia y eficiencia del gasto & ingresos poblicos”™. De esta manera su reforma publicada
el 3WD12018, sefala, en el aticuls 4 fraccibn primera, que por el térming “srmonizacion’ se
entenderd:

“La revision, reestructuracién y compatibilizacién de los modeios contables vigentes a

nivel nacional, @ partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas

que s rigen, de e procediméentos para el registro de las operaciones, da la

informacion gue deben generar los sistemas de contabilidad gubernamantal, y de las

caracieristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas”

Asimesmo, al Congegjo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en los Lineamiantos para ia
construccion y disefio de indicadores de desempafio madiante la Metodalogia dal Marca Légico en
su Ultima publicacion del 18/05/2013, emitidos en el merco da sus atribuciones de armonizacién, que
segun su numeral Tercero son de caracter obligatorio para todos os entes plblicos incluyenda a los
Municipios, eslipula en el apartado "Considerandn’ 1o siguianie:;
“Con la finalidad de definir y establacer las consideracicnes en materia de Presupussio
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PDRE-SED), =& hace
necesario involucrar la Metodologia de Marco Légice dentro del procese de
armanizacitn contable, para la generacidn periddica de |2 informacidn financiera sobre
gl seguimiento, monitoreo v evaluacian”,

* Y
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Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en su reforma publicada el 20/07/2018, sefiala en el articulo 105 que "La
contabilidad gubernamenial de kos sujetos de |a Ley se sujetard a lo previsio en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposicionas normativas aplicables en la materia™. En lo que
refiere a la evaluacidn y resultados, en al articulo 102 sexies, pnmer y segundo pamafo sefiala que
|.-]1a Tesoreria[...] en el ambilo de su competencia. emitiran y aplicardn un Sistema de Evaluacion
ded Desampenio, e cual 38 desarrofiara con el fin de gue la instancia técnica pueda medir 3 fraves
de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia an |a obtencion de resultados en la Administracién
Publica Estatal”,

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las ctadas disposiciones y que Ios entes
publicos cuenten con elementos v referencias que permitan armonizar ta generaciin de indicadores
para resultades vy de desempefo, asi como con una base malodolégica para la formulacion,
seguimiento y evaleacian de los programas presupusstarios de cardcter publico, estd Organo de
Confrol considerd para su analisis los *Lineamientos para ka construccion y dizefto de indicadores de
desempero mediante la Metodologia de Marca Logico” anteriormente sefialados.

Analisis del equipo evaluador:

La forma mas general de pleniear una situacidn-problema es definir los componentes del procasa
de cambio que debe operar sobre ka situaciin aciual a fin de lograr fransformaria hasta le situacidn
potencial deseada. Al respecto, para formular un programa es nacesano identificar, medsante un
arbol de problemas, comectamente el problema que se va a abordar, sus causas y sus efectos.

El analisis de solucidn debe parmitic dascribir |2 sfuacion qua se pratende alcanzar cuando se
solucionen los problemas detectados en el Arbol dal Problema. En este contexto, el Arbol de solucion
(de cbjetives) se construye partiende del &rbol de problemas, buscando una sclucidn para cads ung
de fos niveles de dicho arbal v redactandolo de una manera positiva, yva que, al realizar este cambio,
lzs causas de la axistencia del problema v los afectos que s& ganeran con éste pasaran a ser medios
de solucidn ¥ los fines que se persiguen con el logro del objetiva del programa.

Con la finalidad de reallzar un analisis de la Situacidn problama v solucion del programa Impulso a
la formacidon, operado por I Direccidn General de Educacion, el equipo evaluador solicitd
mediante requermiento de mformacion numers CMID3052/2020, de fecha 28 de septiembre del
2020, b informackdn referenie al diagndstice de dicho programa; per o gue mediante oficio
DGEDU/SAMSEE/2020 recibido el 30 de noviembre del 2020, se proporciond 13 informacidn del
programa Impulso a fa formacion, en cual, enire ofras cosas, se encontraban ambos arboles,
presentando |3 siguients informacion

Arbol de Problemas del programa Impulso a la formacion

E.5. Bajo desarmalla educative en los habtarves del Municioio de Lean
E1, Inicio de vida Rborad a lemprana edad

E1.1. Aumanko de frabaga informal

E1.Z. Fabreza y vulnerabildad a agicoongs v 8 18 dalincuencsa

E2. Desintegracién familar

EZ. 1. Vipencia y sdicciones

E2.Z Péardida ded proyecic de vida

E3. Accaonas de gobiema aksladas

E3. ¥ Aurnanla da condusias sociales asialansalaias
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E3.2 Poca aeitn &n la selucion de los poblemas comunes
Problema Altos indices de desercén ascaar an o Muicioie de Ledn

C1. Bajo ingreso econdmice famiiar

C1.1. Fa®a de oponunidades laborases

1.2, Baja préparacién académica

C2. Descompasickin del tejido socal

C2.1. Familias disfuncianales

C2.2. Disminucadn de & comivencia enire padras & Mo

-3, Baja paricpacion de fa sooedad en la solusidn de los problemas camunes

3.1 Falta Ba politcas plblices que gananan parcpacion socal de cormesporsabilidad
G3.2 Falts de disafd da politcas Ca%5 que ansversakoan ia cldn social

Arbol de objetivos del programa Impulso a la formacion

F.5 Bajo desarmio educative &n ios habdantes dal Municpio de Ledn.

F1. Imicio ge vida laboral & temprana edad

F1.1 Aurnenio da trabajo infarmal

F1.2 Economia lavorabds y pocs vulnerabididad 8 sdicticnes v 8 la delncuancia
F2 Insagrackin familiar

F2.1 Disminwcdn de violenca y adicciones

F2.2 Desarralla de un proyecic de vida

F3 Acclones de gobilerna coardinadss

F1.1 Disminucidn de conductas saciales asistencialisias

F3.2 Alla participacian én la salucién de oS problemas comunes

Biajos Endices oe desemion escolar en el Muridpo da Letn

M1, Sudicianba ingrasc acondmics 1amiliar

1.1 Mejores oportunidades laborales

M1.2 Alla preparacian académica

M2. Favorable ded fa|ido social

M2 1. Familias funconales

M2.2. Aumento de la convivencia entre padres 2 hijos

M3, ARp perticipaciin de 18 gociedsd en la salucids de lod problamas comunes
M3, 1 Suficientes politicas pubicas que generen paricpacion soctal de coresporsabiidad
3.2 Desamolln de disedio de paliticas poblicas gue fransversalioan la parlicipacon sacial

Fuanie: Elaborade por la Direcoin de Evadiacitn dal Siatema de Conlrel Intame. con datas de los Artboles de Problemas v
Ciogatoics ded Programa impalse a s formacién, praporcionades por la Direccidn General de Edusacion

Una vez que sa cuanta con el Arbal de Problemas y el Arbol de objetives del Programa Impulso a
la formacién, & equipo evaluador realizd un analisiz de la congruancia entre ambos elementos, asto
&3, z& verifich que existiera relacidn entre &l problema central y la soluciin (objetiva); los efecios can
los fines; v las causas con los medios, resultando el siguienie cuadro comparativo:
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Cédula no. 3 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Ciudad
de Primera

Analisis de congruencia entre el Arbol de problemas y el Arbol de Objetives del Programa
IMPULSO A LA FORMACION

E.' " -,

Fines

E.5. Bajo desarmlio eduecalive 8n kos hatfanies del
Muriseis de Ladn

F.5. Bajo desanmoio educative an ios habitantes oel
Musigipis de Lesbn

E1. Inicly de wida laboral & emprana edad

F1. Inigo da vida laboral @ temprana edad

E1.1. fwumanio de trabajo informal

F1.1 Auvmenio de brabajo infarnal

E1.2. Paobreza y vulnerabilidad a adcoones v a la
galncusencs

F1.J Econoenia favorable y paca vulnerabdidad a adicclones
¥ @ la dedncuencia

E2. Desinfegracicn famiiar

F2 Irfepracion fariliar

EZ2.1. Violanga y adicciones

Fz.1 Diaminwcidn de vinlancia v adiccionas

E2.2. Pardida dal provacts de vida

F2 2 Desarralla de un pfdy‘mﬂ-ﬂ- de vida

ik pE—

E3. Acciones de gobierne aisladas

F3 Acciones de g'l:l]H!'l'Tl'_'l coardinades

E3.1 Aumenta de conductas seciales aratenciabatas

F3.1 Disminucidn de conductas sociales asistencialztas

COEMingEs

E3.2 Pota parlicipasadn an k& soiusidn de s problemas

F3 2 Alla participacian &n [a solucitn de los problamas
O M

Problema Central

summ:nprmmﬁﬁu{nhiﬁwl

Ledn,

Alos indices de desercion escolar en al Municipio da

Bajos indices de desercidn escolar en el Municipio de
Ledn

Causas

Medios

1. Bajs ingraso sconomico familar

1. Suficienie Mgreds eoondmaco familiar

Ct.1. Falta de oporlunidades labarakes

M 1.1 Megoras oportunidades laboralics

C1.3 Bags preparacion acadimics

B41.2 Ala preparacitn acadérmica

CZ. Descomposicion dal iejidy social

2. Favarabie dal ejide social

C2.1. Farnifas disfuncionahes

842 9. Familias funcicnales

5 comunes

social te fidad —
C32 Faka de disedio de pdl‘hﬁ!: p-ﬁbh:a!. s
tramsversalcen fa paficpacion socal

C22 Deminuciin de la convivencia enbm padres & hjos

eyt

C3. Baja parlicipacian de o socidad an fa aohucin de los

| problesnas comunes
C3.1 Falla de poiticas pubicas que gemneran pamopacion

2.2 Aumento de & cordvancia anirne pades & higs

L —

B3, Aka paricipecion da la scoedad g (A solucion de ios
arobhamas Comunes

M3 1 Suficientes pallices publicas gue generen
parlicipeckin sodcal de cormasponsahidan

M3 Desarrallo de disafo de pelitices pdblicas que
fransvarsalican |8 paricipacion social

Fuenie: Elaborado por ta Direccian de Evaluacitn el Sistema de Control Inleme, con ¢alos de los Arbeles de Problemas y
Ohjateas dal Programa Impulse a la formacién, praporcionades por & Direccidn General de Educacicn

Existe congruencia entre los dates analizados del Arbol de Problema vs el Arbol de Dbjetives.

Mo existe congruancia entre los datos analizados del Arbal de Prablermna vs el Arbol de

Objetivos.

Existe correspondencia parcial entre los datos analizados del arbol de problemas vs el arbod

de objetivos.

v |
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Cédula no. 3 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Cludad
da Primers

Resultades de la Evaluacion,

Derivado dal andfsis de la congruencia entre &l Arbol de problemas y el Arbol de objetivos 2 obtuvieran los
siguientes resullados:

Hipdtesis H3.1. El programa cusnta oon un andlisis (@Grbol de problemas) en el cual se detalle la sifuacon-
problema, sus causas y sus alachos

Resultado H3.1: El programa cuenta con un drbol de problemas en e gqoe se detala @ sibeacion problemsa -
causas y elecios

Hipatesis H3.2. El programs cusnta con on andhsis Hrbol de objelivas) en el cel se detalle la salusitn de
sibeacion-problema, sus medios y sus fines

Resuttads H3.2: El programs cuenta con un arbol de shietives en el gue se detalla la solusén de la sifuaeidn
— problema, sus meadios y fines.

Hipotesis H3.3. El analisiz de k2 sibescion-problems v de & solucdn permile identficar que para cada una de
las causas negativas cormesponda un medio; para el problema comesponda un obtive, v que, para cada efeclo
negativo commesponda un fin

Resultado H3.3: El programa cuenta con una relacdn ws & wnd en &l srbol de problemas v el rbol de objstivos
en casi todos sus elementos, es decir, para cada cauga existe un medio; para el problama canfral un ohjetvo

ceniral y para cada efecto un fin. Sin embargo, exisien tres slementos que no presentan Is relacicn espajo,
debido a que son ko mismo tando en el arbol de problema como en el de abjetivos,

Conclusidn,

Dl andlisis realzado & la situacidn problema y solucidn del programa impulso a la formacidn, operado por la
Direccidn General de Educacidn, se concluye que & pragrarma cuenta con un drbol de problemas y un arbol
de objatives que presents congruencls parcial en log mizmos,

Aspecto Susceptible de Majora 3

Para que |a Direccidn General de Educacidn realice |ae acciones necesanas para que ladas b elamantos dal

arbed de problemas tengan su correspondiente slemento en el drbol de objsthves, v gue ademas se encuentre
plemeado como una siluscidn positiva.

| Fecha de elaboracion:
15 da diciembre de 2020
POR PARTE DEL ECQUIPO EVA
o pé':Z* o
Lic. Ma. Esther Heméandez Becarra Lic. Ana Laurs Septién Heméndez
Directora de Evaluacisn del Sistema de Coordinadora de Evaluacion del Desempefio

Control Intermo

s

LI, Juan Ramon Hermandez Lopes
Evaluadar
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éeﬂhf Cédula no. 4 Fin

Civdad
g Primera

Dmm”ﬁrﬂ-ﬂv Mnﬂnr-m':gﬂ Educaciin
rama a evaluar: impuisa a ka forma
Programa } holite

Apartado Matriz de Indicadores para Rasultados
Wertients Seguimiento, Contral ¥y Evaiuacion
Resultada Sintaxis del Fin

Cuestionamiento C4. LEl Fin corrasponde a la descripcidn de |la solucian de la problemdtica
identificacia, permite reconocer &l objetive de politica de desarrolle al que
busca =atisfacer, |o cual expresa claramente |2 razén por la cual lafs)
ingtitucicnies} estain) participando an ta sclucion del problema?

Hipdiesis H4.1, Se identifica que & Fin &3 Onico y estd bien especificada, se compone
de un veroo en tiempo infinitive (contribuir, aportar, eic.) y se complementa
con i@ solucion a la problematica que combate al Programa.

H4 2 Se identifica que el Fin & la contribucion del programa, en &l mediano o
largo plazo, al lngro de algun objetivo de orden superior (2 la consecucion de
objetivos dal PND, PED, PMD. PG y/o sus programas), a |a vez que no se
espera que fa ejecucion del programa sea sufickenta para alcanzar el Fin,

Marco de referancia;

La Ley Genersl de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tene como objeto establecer los criterios
genarales qua regiran la contabilidad gubarnamental y 1a emisidén de informacién financiera de los
antes pliblicos, con el fin de "lograr su adecuada armonizacién®, y en general, contribuir @ medir la
“eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos pablicos”. De esta manera su reforma publicada
el 30/01/2018, sefiala, en el articulo 4 fraccion primera. gQue por &l término ‘armonizacion” se
enlencara:

“La revisian, reesfructuracion y compatibilizacsin de los modelos contables vigentes a

niviel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas

que las rigen, de los procedimientos para el registro de [as operaciones, de la

informacitn que deben generar s sistemas de conlabilidad gubermamental, v de las

caracteristicas v contenido de los principakas informes de rendician de cuentas”

Azimisma, el Consejo Macional de Armonizacion Contable (CONAC) en los Lineamientes para la
construccion y disefio de indicadores de desempano madiante la Matodologia del Marco Légico en
su ditima publicacion del 16/05/201 3, emitidos en &l marco de sus alribuciones de armonizacion, que
sagln su numeral Tercerd son de caracter chiigatario para todos los entes publicos Incluyendo a os
Municipios, estipula en el apariado "Considerando” ko siguiente;
‘Con a finalidad de definir y establacer las considaracionas en materia de Presupuesio
basado en Resullados y el Sisterna de Evaluacidn def Desempefio (PbR-SED), se hace
necesario  nvclucrar i3 Metodologla de Marco Lbgiee dentro del proceso de
armonizacién contable, para la generacion periddica de la informacidn financiera sobre
&l seguimienta. monitoreo y evaluackn®
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Cédula no. 4 Fin

di Primers

Al respecio, la Ley para el Ejercicio v Conirol de los Recursos Poblicos para el Estado v los
Municipios de Guanajuato, en su reforma publicada el 200072018, zeflala en el articulo 105 gueLa
contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetard a lo previsio en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposicionas normativas aplicables en & materia”™. En la que
refiere a la evaluacion y resultados, en el arficulo 102 sexies, primer ¥ segundo parrafo safiala que
1.-.11a Tescreria |...] en el ambilo de su competencia, emitiran v aplicaran un Sistema de Evaluacion
del Desempefio, el cual se desarrollarad con el fin de qgue la instancia tcnica pueda medir a través
de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia an la cbiencion de resuliados en la Administracian
Pablica Estatal”

Por lo anierior, a efecto de analzar el cumplimienio a las citadas digposiciones y que oz entes
publicos cusnten con elementos v referencias gue permitan armonizer la generacidn de indicadores
para resuftados y de desempenoc, asi comd oon una base melodolégica para la formulacadn,
seguimiento y evaluacion de los programas presupuastanios de caracter poblico, asté Organo de
Control considero para su analisis los "Lineamientos para la construccién y disefic de indicadores de
desempefic mediante la Metodologia de Marco Ldgice” antenormente sefalados,

Andlisis del equipo Evaluador:

La primera fila de la MIE cormesponde al «Finx del programa. ésie deberd describir un objelivo de
desamalla a nivel suparior & importancia estatal, secional o regional, a8 cuyo logro contribuira el
programa a8 medianc o largo plazo, es dedir, es [a razon para realizar ef programa.

La primera columna, lamada «Resumen Namratives sirve para regisirar los objefivos del programa y
las aclividades que |3 instiucion a cargd debera dasarrollar para el bgro de eshos.

Al respacto, la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos al nivel del Fin del programa
deberd expresarsa de la sigulents forma «Contribuir as + Objetive Superior (Programa de
Gobierno) + Mediante + Solucion del Problema «Proposito del Programas.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Impulseo a la formacién, cperado por [a Direccidn

Ganaral de Educacion describe an 2u resuman namative a nivel de Fin lo sigubante:

“Contribulr a crear mejores oporfunidades de vida a los ciudadanos del municipio a fravés de
programas aducativos en los gue fa Innovacion e imvestigacion sean agentes esenciales para
el cambio, el desarrolio integral y la construccion de una sociedad libre, plural, parlicipativa
y democratica”

Del que se desprende el sguiente analisis:

+ A
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Cédula no. 4 Fin

Amalizsis de |a Sintaxis del objetivo a nivel de Fin.

Conlritir & crear ¥,
mejores oporunidades
de vida a los
ciudadanes ded
municipio a traves de
programas educalivos
&n los qua la innovaciin

g investigacion sean
agenies esenciales para
&l cambio, & desarmolic
integral y la
construccidn de una
soceedad lbre, plural,
padticipativa y

democrética

La solucion a la problematica.

Bajos  indices  de
desercion escolar en &l
Mumnicipio de Ledn

El efecto del arbol de
problema;

Bajo desarmolio aducativo
en s habitantes del

Municpic de Ledn

El fin s& encueenra
planieado de acuerdo a la
sintaxis establecids porla
Metodologia dal Marco
Lidgico, sin embargo, el
problema coniral  no
idendifica claramente |a
pobiacion objetiva a la
cual s dinge el

prOGrama,

Fusnte: Elabarade por ia Direccicn de Evaluacian del Sistema ge Gontral IMeme, can 4aies de ke documentos

praporcionados par la Direceita Ganersl de Educacian

WA Verba en infinfing.

E.Q EJ queé.- Contribuir & un objelive superir

MLA: Medmnts - & bravis de
E.C.: El coma - La schuckin ded probiema

Coniribulr a crasr mejores coorunidades de vids a loa
ciudadancs del municiplo 8 Fanas de pragramas
educatives an los gue ba innpyaciin ¢ ireesligacién sean
agentes esencialkes para el cambia, el cesarmallo imegral
¥ la congtreccidn de una sociedad libre, plural,
paicinativa v demesrdtica

Mo demificada

De su contribucién con los objetivos para el desarrollo de la Federacién,

Mo

se  engugnbre  alineacion  al
progrema da dassrlio municipal

Fuesile: Elaborsds por la Direscidn de Evaluacitn dﬁﬁlﬁmdﬁﬁnnﬂﬂ Intsrn, con dabas de los decumendos
proporcionades por fa Direccidn Ganaral da Educacidn

De su contribucién con los cbjetivos para el desarrollo del Estado.

kos ciudadanos del municipio a traves de
pragramas educalives en los que ka innavaciin &
imvestigacion saan apantes esencales para el
cambia, el desarrolla integral v la consfruccion de

una sociedad libre, plural, participativa v
democratica

Coonbribuir a crear mejores oporfunidades de vida a

sasarrolle municipal

Mo B8 BNCLBNIra alneackin 8| progrema de

Fisarda: Elaborado por fa Dirsccidn de Evaluacion del Sisbema de Control Inbeme, con datos de los documentos
proporcieriadas por la Direccadn Ganaral dé Educacion

%
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Cedula no. 4 Fin

De su contribucién con los objetivos para el desarrolio del Municipio,

Caondribuir 3 crear majones
oporiumicades de vida a os
ciudadanos del municipio a

iraves de programas
educativas an los que fa

Innovackn e mvestigacin

sean agentes esanciales para
&l cambio, &l desamallo integral
¥ [a construcodn de ufa
sockedad libre, plural,
participaliva y democratica

Plan Municipal de Desarrallo 2040

Linea Estratégica:
Educacian 2040,

En la informacisn proporcionada por el ente
evaluado, Se indica claramente la alineacion a la
estrategia del Plan Municipal de Desamollo,
haciendo referancia a la Linea estratdgica al que
estd alineado.

Fuerte: Elaborado por a Desocdn &Hﬁlmﬂn el Sistema g Coninol mema, con datos de o5 cocumenios
propovclonacos por la Direcchin General de Educagiin

De su contribucién con los objetivos para el Programa de Gobierno 2018-2021.

Confribuir 5 cresr mejores
opartunidades de vida alos
ciudadancs ded municipio a

fraves de programas
educativos an los que k&
imnovacion e imestigacion
sBEn agenios esanciales para
&l camibio, oi desamolio integral
y k2 ponstruccitn de una
sociedad libre, plusal,
participativa y democratica

Programa de Goblerna 2018-2021
Nodo: Lean Innovadar

Ohbjetive: Impulsar la educacion v abatir
s desercion escolar de nifios ¥ jdwenes
en condiciones de pobreza ¥
vulnerabilidad, aumentando las
poslbilidades de acceder a nivelas
Proyecio @& Frograma de Goblemo
2018-2021

Ledn, Guanajuste 59 eupariores da
educacion y condribuir a la majora de su
calidad de wida, Ademds. se plantea
brindar cporunidades de educacon me
formel pera el desarrollo, mediante
allemativas de lormacion civica para los
ciudadanos,

En la informacin proporcianada por el enle
evaluado, Se indica claramente s alineacion a la
estrategia del Plan MNacional de Desamolle,
hacigndo referencia al Objetive 8l gue osta
alineado.

Fuenta: Elabarade par ia Dieccion de Evakacon el Ssiema oe Conbol Inlemo, con oalos 4e 163 documentos
propercionados piov ka Direasdn Seneral de Educacitn
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Cédula no. 4 Fin
Ciodad
deo Primara
Resultados de la Evaluacion
De I informacion presentada para el FIN del Programa, &l aguipo avaluadar sefiala o siguente:

H4.1. Se identifica que & Fin s dnico v estad bien especificade, s& compaone de un verbo en tiempo
infinitiva (contribuir, aportar, efc) v s complementa can la solucidn a la problemiatica que combale
el Pragrama

Resultadoe H4.1: El Fin del Programa cumple con las reglas de sinisxis establecidas en la
Metodologla del Marco Légico, que establece lo siguiente: “"Contribuir a” + Objetive Superior
iPrograma de Gobierno) + Mediante + Solucion del Problema “Propdsito del Programa”

H4 .2 Se identifica gque el Fin es ka coniribucién del programa, en el mediane o large plazo, al logro
de algin objetivo de orden superior {a [a consecucidn de cbjetivos del PHD, PED, PMD, PG yio sus
programas), a la vaz que no sg aspara que la ejecucian del programa sea suficiente para slcanzar
el Fin

Resultado H4.2: En la informacidn proporcionada por el ente evaluado, no se identifict una
alineacion adecuada a los abjetivos de mediano y largo plazo establecidos en el PND, PED

Conclusidn

El Fin esta radactado conforme a la Regla de Sinfaxis establecida en la Metodologia de! Marco
Lagico para este elemento de la Matriz de Indicadores para Resultados, sin embargo, no s identifica
la alineacidn a todos los instrumenics de planeacidn correspondientas

Aspecto Susceptible de Mejora Nam. 4
FPara que la Direccion General de Educacidn establezca las medidas necesarias a fin de que s
identifique la alineacion del programa a todos los instrumentcs de plansacidn correspondiantas.

| Fecha de elaboracion:

15 de diciembre da 2020

FOR PARTE DEL EQUIFO EVALUADOR

Lic. Ma. Esther Hemandez Becerra Lic. Ana Laura Saptien Hernandez
Directora de Evaluacidén del Sistema de  Coordinadora de Evaluacién del Desempefio
Control Interno
LA

Lic. Juan Ramaon Hernandez Lopez
Evaluadar
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Cédula no. 3 Propasito

2 ludiad
da Primara

Dependencia/Entidad:  Direccion General de Educacion
Programa a evaluar:  Impulsc a Ia formacion

Periodo: Elercicio 2020
Apartade batrz da Indicadaras para Resultados
Vertiente Seguimients, Contrel y Evaluacidn
Resultado Sintaxis de Propésito

Cuestionamientn . |05 LEI ﬂfﬂplj&;itﬂ del programa esta expresado como una situacion
glcanzada por la poblacidn objetivo o area de enfoque, misma que ya no
presanta el problama que pretende solucionar el Programa?

Hipdtesis HE.1. El propésiio de la MIR s dnico v representa el cambio que busca
farmentar el programa, el cugl permite dar solucidn {en fiempe presenie) al
problama.

HE.2. El propdsito de la MIR asta redactado como una situscién alcanzads
‘e incluye la poblacidn objetive del programa.

Marco de Referencia;

La Ley General de Contabilidad Gubemamental (LGCG), tiane como objeto establecer los criterios
ganarales que ragiran |a contabilidad gubemamental y la emisicn de informacion financiera de ks
entes piblicos, con el fin de “lograr su adecuada armonizacikan”, ¥ en genaral, cantribuir @ medir la
‘eficacia, aconomia y eficiencia del gasto e ingresos pablicos”. De esta manera su reforma
publicada al 30/01/2018, sefala, en el articuko 4 fraccion primera, que por &l término “armonizacian”
se entendera:

‘La revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes

a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones

juridicas gue lzs nigen, de los procedimientes para el registro de [as operaciones, de

la informacidn que deben generar los sisternas de contabilidad gubernamental, y de

las caracterislicas v contenido de los principales informes de rendicion de cuentas”.

Asimismo, el Consejo Macional de Armonizacidn Contable (COMNAC) en los Linsamientos para la
construccidn y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Ligico
an su dltima publicacion del 16052013, emitidos en el marce de sus afribuciones de armonizacidn,
qua segin su numeral Tercero son de caracier obfigatorio para todos los entes publicos Incluyando
a los Municipios, estipula en al apartado "Consideranda” 1o siguanba:
"Con |z finalidad de definir y establecer las consideraciones en matena de
Presupuesio basado en Resullados v el Sistema de Evaluacidn del Desempedo (PER-
SED), 2 hace necesarlo involucrar la Melodologia de Marco Légico dentro del
proceso de armonizacion contable, para |a generacion periddica de la informacion
financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion”

&l respecio, la Ley para el Ejercicio v Controd de los Recursos Pdblicos para el Estado v los
Municipios de Guanajuaio, en su reforma publicada el 20072018, senata en el articulo 105 gue
"La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetars a ko previsio en la Ley General
de Contabilidad Gubernamenial y demas dispesiciones normativas aplizables en la materia™. En ko
gue refiere a la evaluacidn v resultados, en el articulo 102 sexies, primer ¥ segundo parrafe sehala
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ééﬂh« Cédula no. 5 Propasito

ludad
de Framara

gue “[...] la Tesoreria [...] en &l ambito de su competencia, emitiran y aplicarén un Sisiema de
Evaluacion del Desempefic, e cual se desarrcllara con o fin de que la instancia Bcnica pueda

medir a fraveés de indicadores, ka eficacia, eficiendca y economia en la obtencidn de resultados en
la Administracion Pablica Estatal”.

Par o anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones vy gue ks entes
pablicos cuenten con elementos v referencias que permitan armonizar fa generacien de
indicadores para regultados v de desempefo, asl come <on una baze metodeddgica para la
formulacidn, seguimienio y evaluacion da los programas presupuastarios de caracter plblico, esté
Organo de Caontrol considerd para su analisis fos “Lineamientos para f8 construccicn y disefio da
indicedores de desempeno mediants i Metodologia de Marco Légico”™ entericrmente safalados

Analisis del equipo evaluador:
Del Resumen Marrative del Propdsiio

La segunda fila de [a Matriz de Indicadores para Resultades (MIR)}, comesponde al Propdsite
representa la situacidn esperada en la poblacian objetivo al disponerse de los bienes v servicios
proparcionados par el programa

La primera columna, llamada «Resumen Marrativos, sive para regisfrar los objetivos del
programa v 1as actividades que ia institucidn & cargo debera desarrollar para el logro de ésios,

Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulacidon de objetives al nivel del «Propositos del
Programa evaluado, deberd expresarse como una situacidn alcanzada por la poblaciin, no como
un resultado deseado por al programa.

La sintaxis recomendada es:
Sujeto: [Poblacién Objetive] +Verbo en Presente + Complemento: [Solucién del problema]

La Matriz de Indicadores para Resultades del Impulso a fa formacidn. cperade por la Direccién
General de Educacion describe en su resuman narrative & nivel de Proposito lo siguiente:

Lo nifios y |[dvenes en condiclones de pobreza y vulnerabllidad tenen més posibilidades de acceder
a niveles de educacidén gue contribuyan a la mejera de su callded de vida.

Dra lo que sa desprende el siguienie analisis;
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propisito,  se
identifica como poblaciin objetive &

EN | I e el

Lo nifos y jévensas en condiciones de
pobreza y vulnerabilidsd

Cédula no. 5 Proposito

Analisis de Sintaxis del Resumen Marrativo a nivel de Propdsito

=

.. I.-.. J. H
En &l mesumen namative se planlea oma
propdsio:
tisnen mas posibilidades de scceder 8

miveles de educacion que contribuyan a
la mejora de su calidad de vida

De ko antarior 88 despreande que el propdsito
planteads cumple con [ reglas de sintads,
&5 docr cuenla con los  sipeentes
elementos. Sujeto: [Poblacidn Objetive]
+Verbo en Presente + Complements:
|Sclucidn del problema)

Fuenta; Elaborado par la Direccion da Evaluscian ded Sistema de Confral Irfarma, can dakss de las dasumenios
proacdcicnades por ka Direccidn Gararal de Educacicn,

Diagrostico

‘Bejo desarroliin sducatho
en o Municiwo de Ledn
dervado del rerago y ia
Wnsuticiarte cobarfkia e ol
mival presscofar p medio
SUpenoy, a5 oo g allos

Problema central
del programa y |a redaccidn del progdsibe en el
reguimen namalivo, ya gue este dfimo sa
mussta como el reflejo que plantea una
solucitn al problema ceniral.

Exigle congruencia enire E|

Sin embarngo, ninguno de Ins dos problamas se
conforme

indices da desamidn o encuenid  redaciado & la

BECINET. metodelogla, debide a gue en ninguno se
denlifica claraments |a poblacion objetive del

Protiema Cenfral del Al programa.

de problenras;

Allos indices de desercion
escolar en el Municipio de

Ledn
Fuente: Elabarado par 8 Direccidn o6 Evalisson def Smiema de Cankral Intama, con datos oe 108 gocumenlos

proporcicnades por & Diressidn General de Educacidn.

Extsta congniencla entre los slemeantos aralizadas
Mo guishe congruencs anire los alemenlos anaizados.
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Resultados de la Evaluacion

Da la informacion presentada para el Propdsito del Programa, &l equipo evaluador sefiala lo
siguiente;

Hipotesis H5.1. El propasito de la MIR es Onico y representa el cambio que busca fomentar el
programa, el cual permite dar soluclén {en tiempo presente) al problema.

Resultado: El Propdsito representa el cambio que se desea lograr con la implementacion
del programa, ya que su radaccion se expone como el reflejo que legra solucionar el problema
central; ambos cumpliendo con la regla de Sintaxis establecida en la Metodologia del Marce Logica
para este nivel consistente en Sujeto: [Poblacidon Objetivo] +Verbo en Presente +
Complemento: [Solucién del problemal

Hipdtesis H5.2. El propdsito de la MIR esta redactado como una situacion alcanzada e incluye la
pablacian objetivo del programa.

Resultado; El propdsito de la MIR esta incluye como poblacidn del programa, “los nifios ¥ Jdvanes
en condiciones de pobreze y wuilnerabildad Henen mas posibfidades de acceder a niveles de
educacion que confnbuyan a la mejora de su calidad de vida" sin embargo esta poblacidn no se
encontrd claramente identificada en el problema planteade, o al én instrumento diagndstice.

Conclusion.

El Propbsito del programa Impulso a la formacion, cperado por la Direccion General de
Educacién, cumple con la sinfaxis esiablecida en la metodologlz del marce ldgico para este
nivel. Sin embargo, los problemas planteados tanto en el diagnostico coma en e arbol de
problemas presents areas de oporunidad en su planteamiento respecto a identificar |a poblacion
objelive deniro de los mismos,

Aspecto susceptible de mejora 5

Para que la Direcsidn General de Educacidn establezea las medidas necesaras para fortalecer la
redaccian deal problerma planteado para el programa, en el gque se identfique claramenta k&
poblacicn objetivo a la cual s2 dirigen las acciones del mismo,

| Fecha de elaboracian:

15 da diciembre de 2020
POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

5. (¢ (2

Lic Ma. Esther Hemandez Becerra Liz. Ana Laura Septién Hemandez
Directora de Evaluacion del Sistema de Coordinadora de Evaluacion del Desempefio
Control Interno
~F,

Liz. Juan Ramon Hernandez Lopes
Evaluador
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Dependencia/Entidad:  Direccien General de Educacion
Programa a evaluar:  Impulso a la formasian

Periodo: Ejercicic 2020

- .ﬁ-parladn Matriz de Indicadores pm'a Resultados
Wertients Seguimiento, Contral y Evaluacin

| Resultada | Sintaxis de los componentes

| Cuestionamienta | CB. L Los componenies axpresan claramente |os productos yio servicios
pt'uliumdnrs por &l pn:-gnarna?

. Hlpﬂ:-tasls " HB.1 Cada uno de los DEH'-I‘lFIDI'IEI'I‘tEE ecta -:i.ararnente deﬁnldu ¥ e}:presau:lu .
como estados alcanzados (resultados logrades en verbo participic) respecio
de los bienes y senvickos que produce &l programa.

HE.2 Son necesarios, es decir, ninguna de los Componantas e prescindible
| para producir el Propésito.

Marco de referencia:
La Ley General de Contabilidad Gubemamental {LGCG), tene como objeto establecer los criterios
generalas que regiran la contabilidad gubsarnamental y la emision de informacion financiera de los
enles pablicos, con el fin de “lograr su adacuada armonizacion”, ¥ en general, contribuir a madir 2
"eficecia, economia y eficiencia del gasto e ingreses pliblicos”. De esta manera su reforma publicada
al A0/01/2018, sehala, en el articuls 4 fraccidn primera, gue por el t&rmino "srmonizecicn” se
eniendera:

“La revigion, resstruciuracion y compatibdizacion de los modelos contablas vigentes a

nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimients de las dispasiciones juridicas

que las ngen, de los procedimentos para el registro de IBs ocperaciones, de la

informacidén que deben generar los sislemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de |los principales informes de rendicion de cuenias”,

Agimigmo, el Consejo Macional de Armonizacién Contable (CONAC) en los Lineamientos para |z
construccion y disefio de indicadores de desemperio madiante ia Metodologia del Marco Logico en
su Ulitima publicacidén del 16052013, emitidos en el marce de sus atribuciones de armanizaciin, que
gegln su numeral Tercero son de caracter obligatorio para todos los entas pablicos incluyendo a los
Municipios, estipula en el apartado “Considarando” o siguiente:
"Con la finalidad de definir y esieblecer |25 consideraciones en materia dz Presupuesto
basado en Resultados v el Sistema de Evaluacidén del Desempefo (PER-SED), 3¢ hace
necesano involucrar la Metodologia de Marco Légico denbro del proceso de
amanizacion contable, para la generacion pericdica de la informacion financiera sobre
&l seguimients, monitoreo v evaluacian®

Al respecto, la Ley para e Ejercicio v Gonirol de o5 Recursaos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajualo, en su reforma pubbcada el 200772018, sefala en &l articulo 105 que “La
contabilkdad gubamamental de [os sujetos de la Ley se sujetara a Io previsio en k8 Ley General de
Contabilidad Gubarnamental y demas disposiciones normativas aplicables en a materia”, En ko que
refiere 2 |a evaluacidn v resultados, en el articuly 102 sexies, pnimer v segundo parrafo sefala que
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1..] la Tesoraria [... | @n &l armbito de su competancia, emitirdn v aplicarén un Sistema de Evaluacién
del Desempefio, ef cual se desamoliard con e fin de gue la instancia técnica pueda medir a través
de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia en la obtancidn de resultados an & Administracian
Plblica Estatal”.

Por o anterior, 8 efecto de analizar &l cumplimiento a las citadas disposiciones v que los entes
plblicos cusnien con elementos v referenclas que permitan armonizar ka generacion de indicadores
para resultados y de desempefio, asi como con una base metodologice para la formulacian,
seguimiento v evaluaciin de los programas presupuestarios de caracter publico, esté Organo de
Canirol considerd para su analisis los “Lineamientos para la construccidn y dizeno de indicadores de
desempefic mediante |a Metodolegia de Marco Logico” anteriormente sefialados,

Analisis del equipo evaluador:

La Metodologia del Marco Ligico sefiala que |a tercera fila corresponde a los objetives a nivel de los
componentes del programa, es decr, 105 bienes y servicios que deben ser entregados durante |a
gjecucion del programa o al término de éste. Asimismo, sefiala que |3 sintaxis para una adecuada
farmulacion de objetives al nival de los compenenies dal programa debera axpresarse en términas
de productos o servicies que €l programa debe producir y poner 8 disposicion de la poblacién para
resobver el problema gue le dio origen, por lo que 32 propona definir los componentes con una sintexis
de resultados logrados, es decir, definifios como un estado ya alcanzado

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Impulso a la formacién, operade por la
Direccidn General de Educacidn, muestra los siguientes Componenies:

Componentes del Impulsa a la formacion

CA. Apoyos para la educacidn y la formacién a partir do la conformacion de un sistema municipal de becas,

olorgados.

2. Programa Iintegrel de educecidn v cagacitechdn en los nifios en condiclones de vulnerabilidad en

coleboracion con el centro de investigacidn y promocion educative y culberad a.c. (cipec), implementado.

G, Grupos de kb sociedad civil en redes de colaboracion de cadad educadona inbegradas.

C4 Froyectosenelbancointernacional de decumentos de cludad educadora, coordinados.

Ch. 75D actividades de foments a la lactura y divulgacian del conocimiento reafizadas

CH. Sigtema municipal promotor de amuestas y coros infantiles comunitancs, implementado

CT. 3 congresos del modelo pedagbaicn de educaciin arislica para of desarmolly humano realizados
Fusnta: Elabarada par la Dirsceitn de Evaluacian del Sstema de Control Inkerno, con datos e [os dooumenios

proporcionedos por b Direccian Genersl de Educacion
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A fin de poder detaliar el tipo de bian o servicio que olorga cada componente y poder determinar si
la sintaxis es clara, de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico, se realid el siguiente analsis:

Lo nifios y fivenss en condiciones de pobreza y vulnerghilidad tienen mas posibilidades de
acceder a niveles de educacion gue contribuyan a la mejora de su calidad de vida

Los mifips v jovenes en condiciones de pobreza v vulnerabilidad

Analisis de la sintaxis de los Componentes

C1. Apayos para la aducacdn v la Apayes para la Crergados a partirde ka Sin comenlancs

Meermacidn 8 panir de la confamassin educackin y la contanmacian d& un
g un sishema municipal de becas, fermaciin sislEma municpal da
otargados. becas,
C2. Programa intagral de educasidn ¥ Programa integrafl Implementado an los nifics an Sin comantanos
capacitacian s log nifics en de educackn ¥ condiciones de
condiciones de vuinerabiicad en cApackacicn vuineradiidad en
Golator&ckn con el canbg de colatoracian con o
INvEEtig Bcadn ¥ promosan etucalva y cerira de
cultural & c. (cipes), Mmplamantada, Inwastigasiin y
pramecicn educativa
¥ Sultural
£33 Grupos da | secledad civl an Grapos 68 & Irtegradas En rades da Sin comentanos
mnedes de colabaracion do ciudad socigdad civil colpboracsan
educadera integrades
C4, Prayecios &n & banca intemasonal  Prayesios an el Ceardinades M Sin comarniaring
de gocumenhos da cludad sducadorns, bamcs
coordinedes. intgmacanal de
dosumenios de
cliadad educadais
5, Aciividedes de fomento 8 & lectura Actiidadag de Raalzadas MI Sin camenaria
¥ divigacion del conoomisrio famants a 18
realicadas lectura ¥
divulgacion del
capacimienia
CB, SEtama municigal promaobar de Sisterna municipal Implementado M Sin comartaria
Qrquestas ¥ conas (nfaniles promator de
camunitarias, implementada QIQUESIAS ¥ CONs
infardikEs
Comunitanas
7. 3 congresos dal modaln J cangrasoes Jed Raghzados Ml Sin comartaria
proapipeo de educacion artisiica para ek
el desarrallc humana realizadas. pedagégica de
aiucacshn
anistica para sl
desarrpio
humanc

Fusnia: Elabaraso por la Direccdn de Eveluacitn el Siglama oe Conlral intemo, oan d&los de los dacumentas
proporcionados po 18 Direcoitn Genardl fe Educacion
P, BoS: Momma de sintaxis que refiere al Prodwsio, Bien o Servicic proparcianado par el Programa,
LY Manmsa de sirtaxis que rafiere Bl Wabo an Famicgio.
M Elgmanio no igantifesds g ol netyman narstivg,
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Resultados de la Evaluacion

De la Informacidn presentada para los Componentes del Programa, el equipe evaluadaor sefala lo
siguiente:

Hipdtesis HE. 1. Cada uno de los componentes estd claramente definide y expresado como estados
alcanzados {resultados logrados en verbo participic) respecto de los bienes vy servicios que produce
gl pragrama

Resultado: Todos los componentes estan bien definidos y expresados como estados
alcanzados.

Hipdtesis H8. 2. Son necesarics, es decir, ningune de los Componentes es prescindible para
producir &l Propdsito

Resultado; Tedos los componentes son necesarios para el logro del propoasito.

Conclusian,
Del analisis realizado se observa que fodos los componentes estan expresados conforme a las reglas
de sintaxis establecidas por la metodoiogla del marco légico.

De donde no se deriva aspecto susceptible de mejora

[ Fecha de elaboracién:

15 de diciembre de 2020
FOR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Lic. Ma. Esther Hernandez Bacerra LET‘HT% Laura Septien Hemandez
Directora de Evaluacion del Sistemade Coordinadora de Evaluacion del Desempefio
Control Interno

Lic. Juan Ramon Hemander Lapez
Evaluador
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Dependencia/Entidad:  Direccién General de Educacion
el o e
Periodo:

[Elercicio 2020
Apariado  Matriz de Indicadores para Resultados
Vertienta Seguimiento, Control y Evaluacion
Resultada " Sintaxis de las actividades

Cuestionamiento C.7 iLas acciones s& axpresan comd actividades internas del programa y
5e identifica su corresponsabilidad y cronologla para producir cada ung de
- los companentes?
Hipatasis H7.1 Las actividades estan claramenta especificadas y corresponden a las
acciones del programa,

H7.2 Todas las actividades son necesaras, as dacir, ninguna de las
Actividades s prescindible para producir los Componentas.

HY 3 Las acciones estan agrupadas por componania de manara
cronobdgica, ko que permife identificar ka corresponsabilidad para producir
los bianes ¥ servicios del programa (companantes),

Marco de referencia:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios
generaies que regiran la contabilidad gubermamental y la emision de informacidn financiera de los
entes plblicos, con el fin de “lograr su adecuada armonizacién®, v en genedal, contribuir a medir |a
“aficacia, econamia y eficlencia del gasto @ ingresos pdblicos”. De esta manera su reforma publicada
el 30112018, sefiala, en el articule 4 fraccién primera, gue por e tEmino “armonizacidn” se
enlendera:

“La revision, resstructuracidn y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a

nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposicionas juridicas

gue las rigen, de los precedimienios para el registro de las operaciones, de la

informacién que deben generar los sisternas de contabilidad gubernamental, y de las

caraclerisficas y contenido de los principales informes de rendicion de cuenias”.

Asimismo, el Consejo Macional de Armonizacion Contable (COMAC) en los Lineamisntos para |z
consiruccidn y disefio de indicadores de desempefio mediante la Melodolegia del Marco Lagice en
su Ultima publicacidén del 16052013, emitidos en el marce de sus atribuciones de armanizaciin, que
seqgun su numeral Tercero son de caracter obligatono para iodos los entes pablicos incluyendao a los
hMunicipios, estipula en el apartado "Considerands” 1o siguiante:
*Con la finalidad de definir y establecer las consideracicnes en materia de Presupuesto
basado en Resultados v al Sisterna de Evaluacidn del Desempeto (PER-SED), s& hace
mecesarc involucrar la Metodologia de Marco Logcs dentro del proceso de
armonizacidn contable, para la generacion pericdica de Is informacion financiera sobre
el seguimiento, monitoreo v evaluacian™,
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Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Puablicos para el Estade y los
Municipios de Guanajuato, en su reforma publicada el 20/07/2018, sefiala en el articulo 106 que “La
contabilided gubemamental de los sujetoa de la Ley 3& sujetara a lo previsto an la Lay General da
Contabifidad Gubemamantal v demas disposiciones normativas aplicables en Iz materia”. En lo gue
refiare a la evaluacidn y resultados, en el articulo 102 sexies, primer y segundo pamrafo sefiala que
[...]ka Tesorera [...] en el ambito de su competencia, emitivdn y aplicardn un Sistema de Evaluacsin
del Desempefo, el cual se desarmoliara con @l fin de que la instancia técnica pueda medir a ravés
de ndicadores, la eficacia, eficiencia y economia en la obiencidn de resultados en la Administracion
Pabhca Estatal”,

Par lo anferior, a efects de analizar el cumplimiento a las citadas disposicionas v que bs entes
pubbcas cusmtan con elementos y referencias gue permitan armonizar la generacion de indicadares
para resultados v de desempefo, asl como con una baze melodoldgica para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios de cardcter piblico, esté Organo de
Control considend para su analisis los "Lingamientos para la construccién y disefio de indicadores de
desampeno madiante la Matodologia de Marco Loglco” anteriorments safalados

Andlisis del equipo evaluador:

La cuarta fila da la MIR, corresponde & las «Actividadess que dabsaran sér realizadas duranta 1a
ejecuckdn del programa para producir Componentes. La pomers columna, llamada sResumen
MWarrativos sirve para registrar ios objetives del programa ¥ las aclividades que la instiucidn a cargo
debera desamollar para el logro de é5tos.

La MML sefala que para una adecuads formulacidn de objetivos al nivel de aclividades del programa
debera expresarse an berminos de las tareas (acciones) gue el equipo operador ded programa debe
llevar a cabo para producir cada uno de los Componentes, considerando ademas su crden
cronpibgico, agrupande el conjunto de éstas por cada unc de los Componenies a que corresponden,

Las actividades son una secuencia de tareas que permiten la congrecion del Componente, s decir,
comesponden al proceso de produccion de los bienes y servicios que entrega el progrema. Es
imporiante no definir demasiadas actividades relacionadas con los componentes, 2ino considerar
solamente aquellas Actividadas criticas imprescindibles para gue el companante s& produzes.

Asimismo, €3 obligackin de los entes publicos incluir en sus MIRs e resumen namative de
wactividades», acorde a la Metodologla del Marco Légion gque deben implementar para el
presupuasto basado en resultados (PHR) en &rminos de s Lineamientos para la construcoidn y
disefic de indicadores de desempefic mediante la Metodologia del Marco Lagico emitidos par &l
COMNALC,

Dncha ob¥igacion, como pusde advertrse, deviens de la normativa aplicable y encuenira su sustento
an la LECE, ardenamiznio que otorgs cardcter vinculatorno a bos acuerdos y disposicionas que amita
gl COMNAC, como es el caso de log invocados lneamientcs publicitados en el drgano de difusién
oficial, Lo anterior, con independencia de gue |a incorporacién de fales elementos igualmenie se
sefiala en las mejores practicas en la materia.

Al respacto, la Matniz de Indicadores para Resultados del Impulso a la formaclion, operado por la
Direccion General de Educacidn, mussira las siguientes Actividades

- B
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2 niveles de educacibn que cantribuyan & la mejora de su calidad de wida

nifias y jovenes en condiciones de pobreza y vulnerabilidad tienen mas posibiidades de accader

Cédula no. 7 Actividades

C1. Apoyos para ks
educacdn y la
formacian a partir de la
conformacion de un
szsbema municipal de
becas, sorgados,

ApOyos pars esbudios de le
maastria on  gestion el
turizma

L= Actividad descrita para al Componanta no esta redactada conforma
& la regla de sintaxis para este nivel de ia MIR Sustantivo derlvado
de _wun werbg] + [Complemente] debido a gqua k& redaccion

COMesponde 3 un componsanie. |

Olorgamients de  becas
SubeT- Ledn a estudiantes
de niwel basico, medis
SLIpETOr W SUpenor
(Direccin General de

Educaciin)

La Actividad descrita para of Componenie esia redactada conforme a
Iz ragla de sintexizs pars aste nivel de la MIR Sustantive dervade de

+ | expresa una accion cronologica |
necasaria al interior del programa para producir o componente.

Olorgamients  de  apoyos
para la movisdad de los
estudiantes | Diirecsan
General de Educacidn)

La Actividad descrita para & Componante asta redactada conforme a
iz regla de 5|n|:.En:|E para este nivel de la MIR Sustantivo derivado de

expresa una ageign cronclogica
necasara aJ interior del programa para prodecir ef compananbe,

_Educacian)

Clorgamients de paguetes
de Oliles escolares a
egtudianes de nivel bdsics
{Dirsccidn  Genaral de

La Actividad desdrita para el Componente esta redactada conforme a
iz ragla de sintexis para este nhval de la MIR 8§

Sustantivo derivado de
un _verbol] ¢ [Complemento] v expresa una accién cronclégica
necesaria & intericr del programa para producir el componernte,

Oforgamients  de
transpores a estudiantes do
nivel bdsico, miedis
superion v SUpBFior
{Direccion  General de
Educacibn

beca |

La Actvidad descrita para el Componente esta redactads conforme a
fa regla de sintaxis para esie nivel de la MIF Sustantive derivads de

un_verbiol + [Complemento] y expresa una accion cronologica
necesaria al intenor del programa para producir el componerts

Programacion  de  becas

para viages por pare de
movilidad inbemacional

La Actividad descrita para el Componente esta redactada confoime a

la regla de sintaxis para esle nivel de la MIR Sustantive derivade de
un verhol + [Complemento] v exprasa una gccion cronoldgica
necesaria al intenor del programa pera producir 8l oomponernts

L£2. Programa infegral

CHorgarmiento @8 apoys

La Actividad descrita para el Componente esta redactada conforme a

de aducacion y . la regla de sintaxis para este nivel de fa MIR Sustantivo derivado de
capacilackdn en bea mnin;r?pmmm un \rurh:u] +_ [Complementa] v axprasa una accion cronoldgica
nifios en condiciones necegana al intener dal programa para producir al components.
e yulnerehdidad en
colaboracion con el Oforgamésnio  de  apoyo | La Aclividad descrita para el Componente esta redactada conforme a
centro de invesbgacion | pars 13 operacion de Ios | la regla de siniaxis para este nivel do 1a MIR Sustantivo decivado de
¥ promacion educativa | yoe cantros de atencian y y expresa una gceion cronolégica
y cultural B.c. (cpec), | ¢ masian para nifios ¥ necesars a] interior del programa pare producer el componenle
implementado,
Bﬁ;ﬁ%ﬂ?ﬁcﬁm Imtagraciaon de convanio da | La Actividad descrita para el Componente esta redactada conforme a
o sakabnritn da la socedad chil como | laregla de sintaxis para este nivel g la MIR Sustantive derlvads de
i adiradia redes de colaboacion + ¥ EMprEsa una accion cronoldqica
intagrados firmada necesara al inlehor del programa para producer el componente.

La Actividad descrita para el Componente el redaciada conforme a

Imtegracitn de proyectos da | la regla de sintaxis para este nivel ga la MIR Sustantivo darivado de

C4, Proyectos en el cludad educadora un_werbo] + [Complemento] v expresa una acclon cronclégica
banco ernackns de necesana al inleqor del programa para producir el componente.

documenios de ciudad e

educedora, La Aclividad descrila para &l Componente estd redactada conforme &
coordinacdos. Inscripcsan de proyectos da | la regla de sintaxis para esie nivel de la MIR Sustantivo derivado de
ciudad educadora un _verbo] + [Complemento] y expresa una accion cronolégica

necesaria al intamor del programa pere producir el componenta.
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Cédula no, 7 Actividades

a niveles de educacion gue confribuyen a la mejora de su calidad de vida

nifias ¥ [évenes en condicicnas de pobraza y vulnarabisdad tienen mas poaibiidades de acoeder

: ;

[ F )

La Actividad dascrts para & Componente no esté redactada conforme

Realizar la feria nacional de | a la regla de sintaxis pare este nived de la MIR Sustantive derivado
| de wn verbg] + [Complemente] debido a que la palabra “reslizar” no

cumpla con esta caracterietica.

RAealizar el programa fanal
pafmanens

. La Actividad descrita para el Componente no esta redactada conforme

a la regla de EII‘I‘IEIIE para este nivel de la MIR Sustantivo dervado
debido & que la palabra “realzar no
cumple con eata caractaristica

Realzar catélogo de la
arquiteciura lesnesa del 5
KX

Fondo ediorial ick
desarrollar  edicones ¥

publicaciones en iomo al
patrimonbs y 1a culiura

La Actividad descrita para el Componenia ng esté redaciada conforme
a la regla de sinlaxis pars este nivel de la MIR Sustantive derivada

de un verbol + [Complemento] debido a que 1a palabra “reakizar no
cumple con esta caracteristica.,

La Actividad descrita para el Compeonente esta redactada conforme a
Ia regha de sintaxis para esle nivel de @ MIR Sustantivo derivado de

un verbe] + [Complements] v expresa wa aggion cronglogice
necesaria al interior del progrema pera prodecir &f compaonernts.

dmd; Realizar lzs sctvidedes de | La Actividad descrita pera el Componenie no esta redeciada conforme
realizadas biblicteca en U plaza en | ala regla de sinlaxis para este nivel de la MIR Sustantivo derivado
BESRECI0S publices ¥ | de_un verbko] + [Complemento] debido a que |a palabea “realizar no
accesibles para las lamilias | cumple con esla Garaclenstica
La Actindad descrita para el Componenie no esla redaciada conforme
Diorgar apoys & lalento de | a la regla de sinfaxis para este nivel de la MIR Sustantive derivado
alumnos de un verbo] + [Complemento] debido a que ka palabea "olorgar no
cumple con esla caracteristica
La Actividad descrita para 8l Componanie no ¢5t redactada conforme
Realzar aciividades de | a la regla de sinlaxis para este nivel de la MIR Sustantivo dervado
perfetcionanients docenies * debido & que la palabra realizar” no
cumple con asta camactaristica
La Actividad descrita para el Componenie no estd redactada confarme
DOtorgar becas  integrales | a I regla de sindaxis para este nivel de la MIR Sustantive derivado
DEpir de un verbo] + [Complemento] debido a que & palabra “otorgar’ no
numplu con EIE-1.EI '.'.EIEILTlE'I"lEIHE.
CB. Apoyos con e b ] ¥
ingwmns para ka Realzar les actwidades &l | La Actividad descrita para el Componenie no estd redecieds conforma
refabilitacion ¥ encueniro academico yforo | a la regla de sirfaxis para este nivel de fa MIR Sustantive derivado
mejoramiento da les para las orguestas y coros | de un verbo] + [Complemento] debido a que |a palabra “realizar” no
comunidades rurales | infamtiles curmnple con esta caracteristica
oiorgados.
C7. Redes de La Aciividad descrita para el Componenie no asld redactads conlarmms
e | Realear \arSre30 % | 2 rege e s para ese nvelde s VIR Sustanivo dervad
comunidades rurales it o hu i + [C debide a que la palabra “realizar” no
__consiruidas. o curmple con Bsia mmmamtu:.a

Fl.rEn1E' Elaborad o poe 1A Direccidn da E\'EIu&::-ﬁ}l'l dal ErBIEl'TIE r.la Cl}f'llml h"IIEITﬂ o dedns de ke documentos
praparcionados par la Direccion Generad de Educackin

De la informacktn presentada para las Actividades del Pregrama, 2l eguipo evaluador sefizla lo

sigulante:

1
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Cédula no. 7 Actividades

Chuilad

‘rifninla

Hipotesis HT.1 Las actividades estan claramente especificadas v cormesponden a las acciones del
programa.

Resultado: Las actividades descritas para cada componente, comesponden a acciones que
farman parte de las actividades internas del programa. Sin embarge, no iodas cumgplen con [ regla
de sintaxis para este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un verba] + [Complamanta], debida a
que utilican palabras que no cumplen con esta caracteristica

Hipotesis HT.2 Todas las actvidades son necesarias, es decir, ninguna de |as Actividades es
prescindible para producir los Componentas

Resultado: Las actividedes descritas para cads componente, estdn agrupadas de manara
cronolégica que parmitan identificar la comesponsabilidad para producir los componentes

Hipdtesis HT.3 Las acciones estan agrupadas por componente de manera cronchigica, 1o que
permita identficar la corresponsabilidad para producir [os beenes ¥ servicios del programa
[companentes).

Resultado: Las accones estan agrupadas adecuadaments por componente de manera cronokagica,
Iz que permite idantfizar la corresponsabididad para producir los bianes ¢ servicios ded programa

Conclusidn,

Mo todas [as actividades descritas en los componentes del programa estan redactadas de scuenda
a la regla de sintaxis para este elameanto de la Matriz de Indicadores para Resultados: [Sustantivo
derivado de un verbo] + [Complemento].

Aspecto susceptible de mejora 6:

Fara que la Direccion General de Educacion implemente las medidas necesarias para corregir
la sintaxis establecida en Ia redaccion de las actividades, de forma gue la totalidad de las
mismas cumplan con expresarse como Sustantive derivado de un verbo] + [Camplamenta]

[

Fecha de

elaboracidn:

15 de dicsambre de 2020

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

2.0 éﬁ K%{

Lig. Ma. Esther Hemandez Bacerra Lic. Ana Laura Seplién Harnandez
Directora de Evaluacion del Sistema de Coordinadora de Evaluacion del Desempefio
Control Inberno

&n Hemandez Ldpez
Evaluador
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Cédula no. B Logica Vertical

Cludsa
A= Brimieds

Dependencia/Entidad:  Direccién General de Educacidn
Programa a evaluar:  Impulso a la formacidn

Periodo: Emﬁmﬂiﬂﬂﬁ
Apartada Matriz de Indicadores para Resultados
Fundamento 3ED Seguimients, Confrol y Evaluacion
Resultado Lagica Vertical

Cuestionamients  ©.8. LEl andlisis de la Mgica vertical de la matnz permite observar la completa
correspondencia entre sus nivelas?

Hipdiesis HE&.1 Cada ung de los niveles cuenta con supuesios gue correspondan a
acontecimientos, condiciones o decisionas que tenen que oourmr para €
logro del nivel inmedisto superior, ¥ que representen situaciones externas al
programa.

Ha.2 La Kgica vertical (objetvos-supuestos) de aclividaedes a compenenies
posiuia gue exisla una relacion causa-efecto enire [as actvidades v sus
companentes comespondientes, es decrr, i3 MIR contiens las actividades
necesarias v suficentes para producir los componentas, y que junks con los
supuesios a esie nivel, confluyen al éxito de |a ejecucidn del misma.

HE 32 La de camponentes a proposilo postuls que axists una ralacidn causa-
efecto enfre kos componentes v el propdsifo correspondients, es decr, los
componentes de la MIR, junto con los supuesios a este nivel, descrben las
condiciones necasaras vy suficientas para lograr el propdsito,

H2.4 A& nivel da propdsito a fin postula gue existe una relacitn causa-efacto
entre el propdsito y el fin comrespendients, es decir, & propdsito, junte con los
supuestos a este nivel, describen las condiciones necesarias para coniribulr
con el fim,

Marco de referencia:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los critesies
generales gue regiran la contabilidad gubernamental y fa emision de informacion financiera de los
entes publicos. con el fin de “lograr su adecuada armanizacian”, y an genaral, contribuir 28 medir a
“aficacta, economia v eficiencia del gasio e ingresos publicos”. De esta manera su reforma publicads
el 30/01/2018, safala, en al arffculo 4 fraccién primera, que por &l Brmno "armonizacién” se
entendera;

*La revisidn, reestructuracion ¥ compalibilizacion de los modelos contables vigentes a

nivel nacional, a partir de la adecuacidn y fortalecimiento de las disposiciones juridicas

gue las rigen, de los procedimienios para el registro de las operaciones, de s

informacion que deben generar bos sistemas de contabibdad gubernamental, ¥ de las

caracteristicas vy contenido de los principales informes de rendicidn de cuenfas”,

Asimismo, el Consejo Naclonal de Armonizacion Contable (CONAC) en los Lineamentos para la
construccian v disefio da indicadores de desempefio mediante o Metodologia del Marco Logico en

4\
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Cédula no. B Légica Vertical

Cludad
o Pramera

suU Oftima publicacian del 16/052013, emitides en &l marco de sus alnibuciones de armanizacion, qgue
segln su humeral Tercaro son de caracter obligatorio para todos los entes pdblicos incluyenda a los
Municipios, estipula en el apartado "Considerande” lo siguients:
*Con ka finalidad de definir v establecer las consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y ef Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), s hace
necesang invelucrer k8 Metodologla de Marco Logico dentro del proceso de
armonizacién confable, para la generacidn periddica da la informacidn financiera sobre
al saguimienta, monitores y evaluacian”.

Al respacio, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Poblicos para el Estado y los
Municipios de Guanajusto, en su reforma publicada el 2000772018, sefizla en el articulo 105 gue "La
contabiidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetard a o previsto en la Ley General de
Contabiidad Gubernamental y demas disposicionas normaltivas aplicables en [a materia®. En lo que
refiere a la evaluacion y resultados, en el articulo 102 sexies, primer y segundo parrafo sefiala que
1.-] la Tesoreria [...] en el ambiic de su competencia, emitiran v aplicaran un Sistema de Evaluacion
ded Desampefio, al cual se desarroliara con el fin de que |2 instancia técnica pueda medir a traveés
de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia en la obltencitn de resultades en fa Adminisiracién
Piblica Eztatal”,

Por lo anterior, @ efecto de analizar &l cumplimiento a las citadas disposiciones v que los entes
plblicos cuenten con elementos v referencias que permitan armonizar fa genaracidn de indicadores
para resuliados ¥y de desempeno, asi como con una base metodolbgice para la formulacidn,
seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios de caracter publico, esté Organo de
Contral considerd para su andlisie los “Lineamientos para ka construccidn y digefio de indicadores de
desempefic mediante |z Melodolegia de Marco Légico” anteriormente seflalados.

Anilisis del equipo evaluador;

Sequn la Melodologia del Marco Lagico, la Idgica verlical es aguella que asegura gue haya completa
corespondencia enfra i35 accionas espacificas que se emprenden como parte de un programa
prientado a resabver un problema, v la serie de objetivos concaienados. La cadena de transformacion
debe quedar explicita en la matriz, ocupande s columnas de log objetivos (resumen narrativa) y |a
de los supuestos.

La hgica vertical postula que si contribuimos con ciertas actividades (o insumos). produciremos
clertos componentas (0 resultados). por o tanto, existe una ralacion necesaria y suficlants entra las
actividades y sus componentes comespondientas, siempre y cuando los supuestas identificados
sean confirmados en la realidad de la ejecucidn y posterior uso de los producics, En el siguiente
nivel de la Kgica vertical de la matriz, volvemos & hacer una inferencia causal. Si el proyecto produce
esios componentes (o resullados), v los supuesios de este nivel se ratifican, se lograra al proposito,
Sigulendo hasta el nivel de objetivo superior (FIN), si se lograra el PROPOSITO, y se confirman los
supuestos de este nivel, se habra contribuido de manera significativa a alcanzar el FIN fodo elle
come s¢ ejemplfica a contnuackn
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Cédula no. B Logica Vertical

BMPUESTOS == senesicios oo rocaama
SUPUESTOS —] £en
SUPLUESTOS — FROPGSTO
SUPUESTOY = COMPORINTES

En este contexto se analizaron los resumenes narrativos y los supuestos planteados en la MIR
disefiada para el programa Impulso a la formacidn.
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Cédula no. 8 Logica Vertical

Analisis de la Logica Vertical de Actividades a Componentes

La actividad planteads expresa una accion

Apoyes para estudios de la Actividiad sin MEEeSAFiA para ograr &l Components, sin
A1C1 massiria an gasion del supuasto #MbArg no hiene regisiradcs SUPLESIOS qUS
bl i deban cumplirse para lograr el mésmo,
e solibableshipag La activided planteada gxpress una aceidn
subel- Ledn a estudiantes de Actividiad san necesaria para lograr el componente, sin
A2C1 | nivel basico, media superior sUpEstD inbingo e Bl tegiiados supussics qul
y superor {Direcckin Genaral reglatrads daban cumpliree para lograr el mismo
de Educacidn) x
CHorgarmsenio de apoyos Aciividad 50 La activided planteada expresa una acclin
A3C1 para la moviidad de fos MEceEsAria para kograr e components, sin
estudiantas (Direscidn e “IB Btln i i embargo no tiane registrados supoeeshos que
General de Educacian) e i :I! -:Ia: ! I?m:::fnaﬂn:mn:ndz gl I:mn?ln deban cumplirss para lograr &l mismo.
Clorgamiento ¢ paqueles = ¢ ey
th . : rvunicigal de becas, oborgedos. La aclividad planteada expresa una accidn
de idiles escolares a Actividad sin necesaria para lograr el componente, sin
ASGL: | eatidumien.dainivel Bk Supuasin ambargo no fiens registrados ul.q:qmn::squa
(Direccian Genetal de reglstrado deban cumplirse para lograr & mismo.
Educaciin)
CHorgaméento de beca
transporte 3 estudisntes de | Actividad sin "“! ‘""i EWI “’i *! di m‘“ﬁ'mm‘d:rm—m; brpea una 2 ;“
A5C1 yﬁﬂﬁl ﬁﬁlirmnmmé r?;ﬂ“'ﬁ;:; embarge no tene registrados supuesios gue
I de Exicaciia deban cumplirse para lagrar & rmisma,
Programacion de becas para | Actividad sin e m”"’“!“ "”“E‘:FW pesi
ABCL | viajes por parks 1_:|:| rmenilichad awlt:;;l; embamgo no 'IJI ene regisirados supuesios gue
i it B deban cumplirse para lograr el misma,
{Morgamients de apoyo para Actividad sin AR 'Idﬂl i :Iu-g” I_E: EFW
AlC2 la consirucsion de supuesio L2 programa mlegral de educacion y ambarge no ﬂl ene regletrados nlupuaalﬂ'a. que
sacundarnia y preperatoria regisirado capacitacidn an ks nifios en condiciones da desan cumplirse para lograr el mismo
Clorgamianto de apayo para : . VURISrERLAG o) CIRMCAFACLIL O BLCH La acvidad plantesda gxpresa una accién
Actividad sin e inwesligacion ¥ promocion educativa ¥ & ;
A2 la operaciin de los fres Sk ina cuttural a.c. {cipac), implementade pecesaria para lograr gl components, sin
caninGs de alencidn y F":lr:dﬂ- < ey ! embango no tens registrados supussios que
formaciin para nits y ey deban cumplrse para lograr & mismo
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La actividad EXpresa una accion

Actividad sin C:2 grupes de la sociedad civil en redes de plixtinnda
?.ELJEE- sociedad civl como redes de SLPUESID colaboracion de cudad educadora unm;:rgun: E::;IE%;I dTwwﬂ:'::m
/A colaboracon firmado registrado egrados deban cumplirse para lograr e,ll mismo, |
o La actividad planteads
A1c4 lntagila:ifn da proyectos da Ai:';ﬂ::':m necesaria para Ingr_arm componenie, sin
A SR registrado C4 proyectos en o banco intermacional de mg:?ﬂiﬁu:ﬂ:ﬂ'mldu:w all mhﬁ;q“
documentos de ciudad educadora, o et para ‘'og :
g 3 Actividad sin coordinados. actividad planteada sxprane una acclén
A9CA hw::'p::l g privyecios de P — necesaria para lngrar &l componenie, sin
cisdad educadara registrado embargo mo tiene registrados supuestos Que
deban cumplirse para lograr &l mismo.
: La actividad planieada express una accidn
; \ Actividad si
ALCS Realizar 1a faria nacional de ::Lp - necesaria para lograr & componanie, sin
libre : ':” If embargo no tiene registrados supuestos que
deban curmnplires para lograr e mésmao,
La actividad planteads express una accidn
Acli
A2CS Reakzar al programa fenal mﬂd':n nEcesaria para lograr el componenie, sin
permananis o s ermbargo no tene registrados supuesios gue
ragistrado . .
deban cumplirss para lograr el mismo.
La actividad planfeada express una accidn
Realizar catalogo de la Activided sin
AICS | arquitectura beonesa del s, supuesto necesaria pars lograr ef comporiente, sin
K ragistrada embargo no biene registrados supueesios que
_ deban cumplires para lograr &l mismo. i
Fosuio editorial icl . La actividad planieada express una accidn
; Aciividad sin 5750 I
AAES desarmllar ediciones y s % diwigzu::-fzgl“ de I'l:ilm_tnbn ’P'al:"ml" Y necesaria para lograr el companente, sin
pubbcaciones n lormo nagi ‘iEh"E“ I:ta. embargo no tene registrados supwestos qua
catrimanic ¥ |8 cultura dedan cumplires para lograr & mesmao.
Realizar las actvidades de o ’ La actividad planteada expresa una accion
ASCS biblioteca an tu plaza an Wr:m necesaria para lograr el components, s
espacios pobicos y registrado embarge no tiene registrados supueshos que
accesidas para |as familia deban cumplirse para lograr el mEmo.
La actwidad planteada expresa una accion
AECS Chorgar apoye & falents de wgfmﬂn necesaria para kograr el cormponante, s
alumnog registrado effbargs no o mgestrados supueshos que
deban cumplirse para lograr &l mismo.
o Actividad sin La aclvidad planteads expresa una accidn
Raalizar actividades da
ATCS g ; supuesio necesaria para lograr &l components, sin
perfeccionamiento docente Bt e
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Cédula no. B Lagica Vertical

embarga no liene registrades supuestos que
deban cumplirse para lograr al misrma,

La actividad planteads gxpresa una accion
mecesaria para lograr el componenie, sn
embargo no lene registrados supuestos gue

ar gl mesmno,

La actividad plantesda gupresa una acgion
necesarla para ograr el componenie, sin
ernbargo mno bene registrados supuesios que

daban cumlimr paEra L:\ggr ol msrmno.
SXPrEEd una Accicn

necesaria para lograr el componenta, sin
arnbargo no tiene registrados supeesios que
dieban curnplirse para lograr & mismo.

ﬁ:"ﬂﬁ'llu
Actividad sin
ABCS Olorgar m& inlegrales S-I.-IFIU'BHI'I:I ar »
s deban cumplirse: para

EME?;TEHT;“H% Actividad sin 6 sisterma municipal promotor de onguestas
A1CE e s :'gm supuesio y coras infanliles comundtarios, v *

o mmmh ¥ registrado implemeartadn

Realizar el congreso de Actividad sin | ©7 3 congresos de! modelo pedagogico de KM byt iami
A1CT educacian artistica para el supuesio educacion arlistica para of desarmolio v o
desarralla humana reglatradn humano realizados

Fus=nba: Elanorado por & Desssidn de Evaluscitn del Saema de Canral Irkema, con datos de kos documanios proporcionedos por la Dineccin Genersd de Educackin
CiE=0uanda relackn de causaialacty
SUF=5ufciencia

C1. Apoyos para ka educacidn y
la formacian a patir do la
conformaciin de un slslEma
muncipal de bacas, olorgdos,

Aceptacion y Parlicipacion de |a
Ciudadania

C2. Programa integral de
educackdn v capacdacion en los
nifias en condiciones de
vulnerabiliad an colaborscicn
«con el centro de vwestigacidn v
pramocion edecatya y callural
ac | im 0.

Aceptacidn v Participacion de |a
Ciudadania

L3, Grupoes de |a sociedad civil
i redes de colaboracion de
ciuded aducadorma integrados.

Aceptacktin y Paricipacion dala
Cindadania

nil]:h de la Légica Vertical de Componentes a F'l:n

El componenté plateado expresa ura accion
necesaria para lograr el progdsito, v el
supuesio planteads expresa un
acontecimeenio, condician o decision oque
tienen que oourir para gee 2l programs
contibaya & logro del propasito.

Lo nifios ¥ plvenes en
condiciones de pobreza y
vulnerabilidad tienen mas

posiolicades de accedera | ¥ v

nivales de educacion gue

contribuyan a la mejora de
su calidad de vida

El componenie plaleado express und acion

necesana para lograr ¢ propasito, y el
supesta plantesdo express un
agonbeimien|o, condicidn o decision que
tienen qus ocunr para gue el programa
confribiya &l logro del propdsdo.

El componanie plateado expresa una accadn
necesaria para logras gl propasio, y el
supuests planteado exprass un
acontecimients, condickn o decislon que
fignen que ocurrir para que =l programa
conribuya al logro dal propdsita.
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Frmml-u pﬂu u:pmaauna

ban necasana pars lograr el propdsito, y el
; nﬂamﬁsﬁ:;uﬂu: de | Poeptacion y Participacdn de la o e supueste planteade expresa Un
Cistdadaniza acomecimiento, condicion o decisidn qua

ciudad educadena, coorndindios, Henen que ocun para gue el programs

cantibuya al lagro del propdsile,
C5. Actwidades de fomento a la Efcomponangs """;;”“ SOp aceion
i necesaria para kegrar el propdsito, sn
Wﬂﬁﬁﬁlﬁ Pendiviie v X embango mo bene regizirados supuestos que
o deban cumplirse para lagras el misma.
El companenie piaeadn Expfesd una accion
b necesana para ograr el propdsito, sn
embango mo bene regisirados supusstos que
deban cumplirse para logras & mismo

G, Sistema municipal promotor
de orquestas y coros infanbiles Pendiente v
comunitarias, implamentado

C7. 5 congresos del modelo El componente plateadn exprass una accion
pedagbgico de aducaciin Pervdiants / 5 necesaria para logras el propisito, sin
aristica para el desarrollo embargo no bene regisirados supuesios que

humano realzados. deban cumplrse para lograr el migma.

Fuerie: Elxboraga por la Direcelen de Evalizsaciin el Satame de Control Ineme, oon dala: @ los decumenles proporcionades por ta Direccitn Genaral de Educacion
CIE=Guanda relacdin de causafafesio
BUF=Sulicianca

Analisis de la Logica Vertical de Propdsito a Fin

Confribuir & crear mejores
oporbumsdacies di vida a kos
jvanas ciudadancs ded municipic a
tm de pchmEzI; ¥ través de PTEQTEHT Exisie ralacion causa efecto entre el proposito y e fin (augnue
vulnerabilidad feren mas Aceplacion y educativos &n los que [a la poblacitn pobjetivo no esta adecuadamenis definida) y el
posibilidades de accadsr 8 participacion de la innovacin & investigaciin o ¥ supUEslo expresa un aconbagirmeria, mndln:-;-\ B decsion gque
niveles de educacion que ciudadania mﬂ;m;mfa tiersen ques oCwermie pamquadﬂugiinu contribuya al logro del
gt ik integral y la Contrucaian de
una socledad lbre, plural,
participativa v democratica

Fuenie: Elaborado por fa Direccidn de Evakiacsdn ded Sistema de Conbrol Inferno, con dains de os docusmenios proporcionados por la Dieccitn General de Educacitn
CE=Guands relacedn de causaielests SUF=SRcientia
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Resultados de la Evaluacion
De la informacidn presentada para la Ldgica Vertical del Programa, e equipe evaluador sefiala lo
siguiente:

HE81 Cada uno de los niveles cuenta con supuesios gue comespondan a acontecimienios,
condiciones o decisiones que fienan que ocurrr para &l logre del nivel inmedisto supericer, ¥ que
representen situaciones externas al programa.

Rasultado: No s2 cuenta con supuesta parg fodos los niveles de e Matriz de Indicedores para
Resuitados

HE.2 La légica vertical (objetivos-supuesios) de actividades a componanies postula gue existe una
relacion causa-efecto enre las actividades v 3us componenies comespondientes, es decir, Ia MIR
contiens las aclividades necesaras v suficientes para producir los componantas, v gue junto con los
supuesios a esle nivel, confiuyen al éxito de la ejecucion del mismo,

Rasulado: Dervado del analisis realizado, s& I:J:II'IEIIJ!p'E Ui exista una reacian causa-afecto entra
las actividades y sus componentes, sin embargo, al no contar con lo ssupuestos a nivel actividad, no
et posible manifestar si se contribuye al éxito de |a ejecucidn de los mismos.

H&3 La de componentes a propdsitc postulz gue existe una relacion causa-efecto entre los
componentes v el propdsiic comespondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con los
supuestos a aste nivel, describan las condicionas necesanas v suficientes para lograr el propdsito.

Resuiado: Derivado del analisis realizado, se concluye que existe una relacion causa-efecto enfre
loe componentes v al proposita de la Matriz de Indicadores para Resulados. Sin embargs, no se
cuenta con supuesto para todos lo niveles de la MIR, por lo que no es posible realizar el analisis de
suficiencia

Ha.4 A nivel de propasito & fin postula gue existe una relacion causa-efecto entre el propasito ¥ el fin
correzpondiente, es decir, el propdsito, junio con los supuesios a este nivel, describen |as
condiciones necesarias para contribulr eon el fin.

Resuliado: Existe relacion causa-efecto enfre el porpasifo y &l fin

Conclusidn.

El analisis realizade a Iz Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, se concluye que
debido a que no &8 cuenta con |08 supuesios planteados para iodos ko niveles, no 3 posible realizar
un anaises de suficiencia entre los niveles de la matriz de indicadores para resultados.
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2 Primara

Aspecto Susceptible de Mejora No. 7.

Para gue la Direccidn General de Educacidn establezca les medidas necesarias para que la Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa, es necesario que establezca supuesios para la

totalidad de los niveles de actividades y componentes, para que la Matriz de Indicadores para
Resultados cuente con Lagica Vertical,

| Fecha de elaboracién:

15 de diciembre de 2020

FPOR PARTE DEL EQUIFO EVALUADOR

-0 &\L' é*\\h

Lic. Ma. Esther Hemandez Becerra Lic. Ana Laura Septien Hemandez
Directora de Evaluacion del Sistema de Coordinadora de Evaluacidn del Desempeio
Control Internc

Lic Juan Raman Hemandez Lopez
Evaluadaor
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Cédula no. 9 Indicadores

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente (Seguimeento, Confrol y Evaluacion

Cuestonamiento  [C.9. ALos indicadores incorporados en ka matriz del programa y sus fichas
técnicas cumplen ©on las caracleristicas de disefio conforme a oS

["Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desampefio
medianie la Metodologla del Marco Légico™

Hiﬁﬁiﬂsm IHG.1 Los indicadores que integran la matriz del 'pmgmma Eumplen con las
caracteristicas de ser claros, relevantes, econdmicos, moniforeables
ladecuados.

|H9.2 El programa cuenta con medios de venficacion definidos en la MIR, gue
|zon las fuentes precisas de informacion que se utiliza para medir cada uno da
los indicadores (vanables) en cada nivel de la MIR, ya que estos cuentan con
informacian referente al nombre del documento gue sustenta [a informacion v
'8l mommbra del area que genera, administra o publica la informacidn

Marco de referencia;

La Ley General de Contabilidad Gubermamental (LGCG), tena como objelo establecer los criterics
generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de informacdn financiera de los enfes
pablicos, con el fin de “lograr su adecuada armonizacion”, y en general, contribuir @ medir la “eficacia,
aconamia y aficiencia del gasto @ ingresos piblicos”. De esta manera su reforma publicada el 300072018,
sefiala, en el arliculo 4 fraccidn primera, que por al lBrming “armonizacion” s2 entandera:

*La revisidn, reestructuracidn v compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel

nacional, a parfir de la adecuacion ¥ foralecimiento de |as disposicionas juridicas qua las ngen,

de s procedimientos para el regisiro de las operacionas, de la infarmacian que deban generar

Iog sislemas de contabiidad gubemamental, vy de las caractensticas v contenido de los

principales infarmas de rendicidn de cuantas”

Asimismo, el Consajo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en los Lineamientcs para la
construccion y disefio da indicadores de desempafio mediante [a Metodologia dal Marco Logico én su
ditirma publicacion del 16/05/2013, emitidos en el marco de sus atribuciones de armonizacion, que sagln
su numeral Tercero son de caracter obligatorio para todos kos entes publices incluyendo 2 los Municipios,
estipula en ef apartzdo "Considerande” lo siguiente:

‘Can la finalidad de definir y establecer las consideraciones en matesia de Presupuesto basado

en Resultados y el Sistema de Evaluacidn del Desempefo (PER-SED), s= hace necesario

involucrar la Metedeloglia de Marco Ligice dentre dal preceso de armonizacian contable, para

la generacién periddica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitorec y

evaluacion”,

Al raspacio, a Ley para el Ejercicio v Controd de los Recursos Pablicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuate, an su reforma publicada el 200072018, sefala en el arficuln 105 que "La contabilidad

é{? Pagina 1 de 8




Fa

Cédula no. 9 Indicadores

Ll
el B mmra

gubernamental de los sujeios de la Ley se sujetara a o previsto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds dizposiciones normativas aplicables en la materia®. En lo que refiere a la
evaluacion y resultados, en el arficulo 102 sexies, primer y segundo parrafo sefala que "[...] Ia Tesorerla
I...]1en & ambito de su competencia, emitiran y aplcaran un Sistema de Evaluacidn del Desempeno, el cual
sa desarroliara con el fin da que |a instancia tenica pueda medir a través de indicadores, ka ahkicacia,
eficiencia y economia en kg cbtencién de resultados en la Administracién Pdblica Eslatal’

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes pablicos
cuenten con elementos y referencias que permitan armonizar la generackan de indicadores para resuliados
y de desempefio, asi como con una base metodoldgica para la formulacidn, seguimiento ¥ evaluacidn de
los programas presupuestarios de caracter pdblico, esté Organo de Control considerd para su andlisis los
"Lineamientos para la consiruccion y diseno de indicadores de desempefio mediante ia Metodologla de
Marco Logico” anteriormente sehalados.

Andlisis del equipo evaluador:

La Mairiz de Indicadores para Resultados, s la herramienta de plans=acion esiraléqica que establece los
chijetivos de kos programas presupuesiarios v su alineacion con aquellos de |a plansacian esiatal, municipal
y sectorial, v que, ademds, incorpora kos indicadoras que miden os cbjetives y resultados esperados.

Es necesano incorporar & la MIR indicadores que permitan seguir en forma cbjetiva el compeoramignto de
o objetivos de cada nivel Los indicadores deben disefiarse de tal forma que permestan que sus valores
puedan ser medidos cada cierto tiempao, asi al evaluar el compariamianto de o8 indicadores, sard posible
definir los cursos de accidn que deberian sequirse de acuerdo con lo gue expresen los indicadores

Al respecta, o8 Lingamséentos para 3 construccidn v disenio de indicadores de desampefic mediante la
Metodologia dal Marco Logica, sefiakan io siguients:
Log indicadores de desampenc permiticdn verificar &l nivel de logro alcanzado por el programa
deberan cumglir los siguientes criterios;
» Claridad: que sean precisos e mequivocos, es decir, enftendibles ¥y gue no den lugar a
interpretacionss;
= Relevancia: que reflejen una dimension importante de logro del objetivo, deben proveer informacian
zobre la esencia del objetivo que se guisre medir;
» Economia: que la informacidn que se proporcione para generar &l indicador este disponible @ un
casto razonabla,
+ Monitcreable: que puedan sujetarse a una verificacidn independiente, y
# Agecuado: gue aporten una base suficiente para evaluar al desempedo.
» Aportacidn Marginal, que en el caso die que exista mas de un indicador para medir el desempefo
en determinada nivel de objetivo, debe provear informacidn adicional en comparacion con |08 olros
indicadoras propuestos.

Asimiamo, el numeral Sexto de ks multicitados lineamientos, sefals que para cade indicador debera
ekaborarse una ficha iécnica, Is cual contendra al menos los siguientes elementos:

A MNombre del Indicador: a2 una axpresidn que identifica al Indicador y que manifiesta lo que s2 desea
medir con él. Desde el punto de vista operative, puede expresar al indicador en Erminos de las
variables gue en élintervienen;
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[




"

Cédula no. 9 Indicadores
Clugdad

B Metodo de caloulo: se refiere a la expresiaon matematica del indicador. Determing la forma en que se
refacionan las variables;

Z. Frecuencia de medicidn: hace referencia a la penodicidad en al hempo con que se realiza la medician
del indicador;

0. Unidad de medida; hace referencia a la determinacidn concreta de la forma en que se quiere expresar
el resultado de la medicidn al aplicar el indicador, ¥

E. Metas. establece los limites o nivelas maximos de logra, comunican 2l nivel de desempsafic esperado
y parmiten enfocaria hacia la mejora.

Adermds, establece que o8 indicadores deberdn ser cestratégicos v de gestiane, [os estratégicos deberan
meadir «el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas vy de los programas
presupuestarioss, los de gestion deberan medir «el avance y logro en procesos v actividadess, e decir,
sobre [a forma en que ks bienes ¥y senvicios piblicos =on generados vy anfregados.

Finalmenig, dicho dispasitivo del CONAC alude gue los indicadores deberan considerar alguna de las
sigusentes dimensiones: aEficacia, para medr @ grado de cumplimianta de los objetvas; Eficiencia, que
méda [a ralacidn antre los productas y sarvicios genarados con respecto a los insumos o recurses utilizados,
Economia, pera medir la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financkeros, y
Calidad, para medir ios atributos cualitativos, propiedaces o caracteristicas gue deben tener ks bignes y
sericios para satisfacer los objetivos del programas,

En este contexto se analzaron los indicadores descrites en la Malrz de Indicadores para Rasultades del
Impulso a la formacion, encontranda lo siguients:
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Fuerie: Elabarado por 1o Direccidn de Evaiuacion del Satema de Cantral Inlesna, con datas de los documendcs proporcionadas por la Deecoidn General de Educacitn

Elementos de |a ficha tacmica: (@) Mombre del indicador; (b) Método de caloulo y vanables de e fbrmala; (c) Frecuencia de medicidn; {d) Umnidad de medida, v () Mata,

Como resultedo del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requleio sefalsdo,
Como resultedo del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicedor cuenta con infermacion del reguisko, s embango, presenta alguna

inconsistencia con los datos en medicon,

Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que ol ndicador po cumpls con el requisito sefialade.
Dato no idensficade en fa infermacion disponible para el Programa.
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Resultados de la Evaluacian

De la informacién presentada para los Indicadores del Programa, e equipe evaluader sefiala lo
slgulente:

H9.1 Los indicadores que integran |a matriz del programa cumplen con las caracteristicas de ser
claros, relevantes, econdmicas, moniicreables v adecuadas.

Resultado: Debido @ gue existen nombres de indicadores duplcados o ambiguos, no s posible
concluir que Indos Ios indicadores cumpian con 10 criterios CREMA

H& 2 El programa cuenta con medios de verificacion definidos en la MIR, que son las fuentes precisas
de informacién gue 3& utiiza para medir cada uno de los indicadores (varables) en cada nivel de |a
MIR, yva que estos cusntan con infarmacidn referante al nombre del documenio que susienta la
informacion vy el nombre del 2rea que genera, adminisira o publica |a informacicn

Resultado: Todos los indicadores cuentan con ficha fcnica que indica los elementos
comrespondientes.

Conclusion,
Existen indicaderes que no son claros en su nombre, dando pase & ambigiedad en el nombre del

misme. Por lo gue no es posible concluir que satisfacen los criterios CREMA

Aspecto Susceptible de Majora Mom. B.

La Direccidn General de Educacion debe establecer las madidas necesaras para que |2 totalidad
de los indicadores del programa cumpian con la tolslidad de kos criterios establecidos por la
matodologia

Fecha de elaboracion:

15 de diciembre de 2020
POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

s (B oS

Lic, Ma. Esther Hernandez Becarra Lic Ana Laura Septen Hernandez
Directora de Evaluacién del Sistema de  Coordinadora de Evaluacidén del Desempeiio
Control Interno

aman Harmandaz Lopaz
Evaluador
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CleAad
g Primera

Dependencia/Entidad:  Direccidn General de Educacién
anmm aevaluar:  impulso & la formacion

Ejercicio 2020
Apartado ‘Malriz de Indicadores para Resuitados
Yertiente Eegulmentu {:anlmly Evaluacin
Resultado Lisgica Herizontal

Cuestionamiento | C.10. cLos objelives de la MIR cuentan con los indicadores v medios de
varificacidn necasarios v suficientas para monilorear v evaluar el logro de cada
una de allos?

Hipdlesis H10.1 El conjunta Obelvosdndicadaras-Meadios de Ueriﬁ-i::acujn parmite
lidentificar que los medios son los necesarios para calcular los indicadores,
jasimisme, los indicadores permiten medir directa o indirectamentes el obistivo al
nivel (Actvidades, Componentes Propasiio o Fin) correspondienie

Marco de referencia;

La Ley General de Contabilidad Gubermnamental (LGCG), tene como ocbjeto establacer los criterios
generales que regirdn la contabilidad gubemamental v la emisidn de informacién financiera de los entes
pablicos, con el fin de "lograr su adecuada armonizacion’, v en geperal, coninbuir a medir la “eficaca,
economia v eficiencia del gasio & ingresos publicos”. De esta manera su reforma publicada el 30/01/2018,
sefala, en ol articulo 4 fracosdn prirmara, que por al Merming “armonizacidn” sa entendara;

"La revisidn, reestructuracién y compatibilizacién de les modelos contables vigentes a nived

nacional, & partir de la adecuacidn vy fortalecimients de las disposiciones juridicas que las rigen,

de las procedimeentos para el regisiro de las aperacionas, de la informacion que deben generar

los sistemas de coniabiidad gubemamental, v de |as caracteristicas v contenido de los

principales informes de rendicidn de cuentas”,

Asimismo, &l Conssjo Nacional de Armmonizacion Confabke (CONAC) en los Lineamientos para la
construccion v disefo da indicadores de desampano madiante la Metodologia dal Marco Logico en su
dlbma pubkcacidn del 18052012, emitidos en el marco da sus stribuciones de armonizacion, que sagun
su numeral Tercero son de cardcter obligatoric para fodos los enies piblicos incluyendo & los Municipios,
estipula en el apartado “Considerando” o siguiente;

‘Can la finalidad de definir v establecer [as consderacionss en materia de Presupuesta basada

en Resultados v el Sistema de Evaluacién del Desempedfic (PDR-SED), s2 hace necesario

involucrar la Metodologia de Marco Lagico dentro del preceso de armonizacidn contable, para

la generacion periddica de la mformacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y

evaluacian”,

Al respacto, la Ley para ol Ejercicio y Canfrol de los Recurses Publicos para el Estado v los Municipios da
Guanajuato, en su reforma publicada el 200072018, sefala en el ariculo 105 gue “La confabilidad
gubernamental de les sujetos de la Ley s& sujetard a lo previsto en la Ley General de Contabilidad
Gubemamental v demas dizposicionas normativas aplcables en la materia®. En lo que refiere a la
avaluacion y resultados, en al articuls 102 sexies, primer v ssgundo parrafo sefiala qua ...} la Tesoraria
[...] &n &l ambito de su compatancia, emitiran v aplicaran un Sistema de Evaluacian del Desemperio, el cual
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sa desarroliard con el fin de que la instancia técnica pueda medir a fravés de indicadores, la eficacia,
eficiencia y econgmia en la obtencion de resultados en le Administracion Plblica Estatal’

Por lo anterior, a efecta de analizar el cumplimianto a las citadas disposiciones y gue [os entes plblicos
cuenten con elementos y referencias gue permitan armonizar la ganeracion de indicadores para resultados
¥ de desempefio, asl coma con una base metodoligica para la formulacidn, seguimiento v evaluacién de
los programas presupuestanos de cardcter plblico, esté Organo de Control considerd para su analisis los
“Linearmientas para la consfruccion y disefio de indicadores de desampefio mediante la Metadalagia de
Marco Logico™ anteriormente sefialados

Analisis del equipo evaluador:

El conjunito Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion define lo que se conoca como fa Lagica Horizontal,
Esta puede resumirse en los siguientes punfos:

Cada objetive detallado en el Resumen Marrative {Fin, Propdsito, Componentes, Aclividades) debe contar
con kos indicadores necesarios y suficientes para poder evaluar adecuadameante su logm; Ios indicadores
deben cumplir con las caracteristicas v no deben agregar condicicnanies que alteren el contenide de la
columna del resumen narralive, deben haberse especificado metas asociadas a plazos para todos los
indicadores v gue los madios de venficacion designados para cada indicador deben sar los necesarnos y
suficientes para cbiener los defos requeridos para el calculo de los mismos, siendo ademas de acceso
poblico,

En este contexto s analizd Ia Ldgica Horizonal de la Matrz de Indicadores para Resultados del Impulso
a la formacion, enconbrando o siguiente.
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Fusente: Elaborado por 8 Direccion da Evaluacdn del Sistema de Comirol inteme, con datos ce los documenios propoecionadas por |a Direccion General de Educackn

MY Sufickerca de los Medics de Yerilicacin para dar saguimeanta &l indicader, pudiende ser; suficiente (<] o imsuficients | 2],

MED.: Grado en que sé relaciona o indicadar para can ka Medicsdn del Objetieo, pudisndo sa nula (%) parcal o indrecsa (), o deeclaments |+ )

Ml Mo identficado (M}
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Hipdtesis H.10.1 El conjunto Objetives-Indicadores-Medios de Verificacion permite identificar que
los medios son los necesanos para calcular s indicadores, asimismo, los indicadores parmiten
maedir directa o indireciamente el objefive al nivel [Actividades, Componentes Proposito o Fin)
carrespandients,

Resultado: Mo todos los elementos de la MIR ceentan con madics de verificacidn que presenien
todas las caracteristicas para calcular los indicadoras

Conclusion.

La Matriz de Indicadores para Resultados posee Idgica horizontal para casi todos sus niveles, se
cuenta con una descripcion adecuada de las variables utilizadas en las formulas de calculo de los
indicadores, pero no presenta datos del responsable de administrar, genarar o difundir lns medios
de verificacidn planteados en todos los niveles de la MIR

Aspecto susceptible de mejora: 3
Fara gue |z Direccidn General de Educacdn establezca las madidas para queu todos los medios de
verfficacidn cuenten con @ informacion completa y necesaria para realizar &l seguimiento
correspondiente de (os indicadores,

| Fecha de elaboracion:
15 de diciembre de 2020
POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR
62) p -
o
.0 et

Lic. Md_Esther Harnandez Becarra Lic. Ana Laura Seplién Hernandez
Directora de Evaluacién del Sistema de Coordinadora de Evaluacion del Desempefio
Control Interno

IRamon Hernandez Lopez
Evaluador
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